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GIRIiS

Kendi kendine yetemeyen insanin topluluklar halinde yasamak istemesi
sonucunda toplumlar olugmaya baslamistir. Ancak insanlarin keyfi
davranislari, sinirsiz istek ve ihtiyaglar1 toplumsal diizenin saglanamamasi ile
sonuclanmistir. Bu durumun sonucunda insanlarin istek ve ihtiyaglarini
karsilayabilecek, birbirleri ile olan iliskilerini diizenleyebilecek ve sahip
olduklar1 haklarin c¢ergevesini g¢izebilecek bir organizmaya ihtiyag
duyulmustur. Kisi ve kurumlarin iizerinde yer alan, kontrol giicii olan, adaleti
ve sosyal diizeni saglayabilecek bir organizma olan “Devlet” bu sekilde ortaya

cikmustir.

Devletin ortaya ¢ikmasi ile sinirlarmin ne olmasi gerektigi konusu
akademik literatiirde tartigilagelen bir konu olmustur. Devlet miidahalesinin
gereksiz oldugunu iddia eden goriise gore, 6zel sektor devletin yapabildigi her
seyi yapabilecek giice sahiptir ve devlet miidahalesi sonucunda kaynaklarin
etkin dagilimi saglanamamaktadir. Devlet miidahalesinin gerekli oldugunu
iddia eden goriis ise devletin kurumsal yapilasmayi saglamak icin var
oldugunu ayrica piyasa basarisizliklarinin devlet miidahalesi olmadan

coziilemeyecegini iddia etmektedir.

Gunimiize kadar pek ¢ok farkli devlet tiirii ortaya ¢ikmigtir. Minimal
devlet, kalkinmaci devlet, kamu hizmeti devleti, refah devleti ve kiiresel ¢agin
devleti bunlardan yalnizca bazilaridir. Devletlerin ekonomik anlamdaki basari
ya da basarisizliklart devlet tiirlerinin siirekli olarak sorgulanmasma ve

degisime ugramasina sebebiyet vermistir.

Glinlimiizde genel kabul goren yaklasimin yapilanmasini dogru
saglayabilen devlet tiplerinin etkin ve verimli ¢aligmay1 esas alarak ekonomik

biiytime ve kalkinmay1 yonlendirebilecegi seklindedir. Ancak optimal devlet
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bliytkligi her toplumun 6zellikleri ile siki sikiya iligkili oldugundan, optimal
devlet biiylikliiglinin ne olmast gerekti§i sorusunun net bir yaniti
verilememektedir.

Devletin ekonomideki payini 6l¢en en 6nemli gdstergelerden biri Kamu
Harcamalari/GSYH oranidir. Bu oranin yiiksek oldugu iilkelerde miidahaleci
devlet tipinin oldugu sdylenebilir ya da bu oranin diisiik oldugu {ilkelerde
kamu kesiminin ekonomideki paymin az oldugu ifade edilebilir. Ulkelerin
ekonomik, sosyolojik ve siyasi kosullarinin da bu oranin belirlenmesinde

onemli bir etmen oldugu sdylenebilir.

Tezin birinci boliimiinde Sosyal Refah Devletini etkileyen diisiince
akimlarindan s6z edilmis, Sosyal refah Devletinin nasil ortaya ¢iktigi,
gelisimini  nasil  siirdlirdiigi ve refah devletinin krizine yonelik
degerlendirmeler yapilmigtir. Sosyal Refah Devletinin klasik siniflandirmasi
ve kullandig1 araglar ve amagclara iligkin bir cergeve ¢izilmistir. Birinci
boliimiin sonunda kiiresellesmenin Sosyal Refah Devletine olan etkisi

tizerinde durulmustur.

Tezin ikinci boliimiinde optimal devlet biiyiikliigli kavrami incelenmis,
gorev ve fonksiyonlar1 yoniinden devlet modelleri agiklanmaya galigilmstir.
Optimal devletin gérev ve fonksiyonlarinin ne olmasi gerektigi sorusuna

cevap aranmistir.

Tezin iiglincli boliimiinde regililasyon kavrami genis capli olarak ele
alinmistir. Regiilasyonlarin gegmisten giiniimiize gelisimi, tiirleri, amaglar1 ve
bu amaglara ulasmak i¢in hangi araglari kullandig1 agiklanmigtir. Devletlerin
neden regiilasyona ihtiya¢ duydugu ve ekonomik etkinlik ile regiilasyonlar

arasindaki iligkiye deginilmistir.

Tezin ilk U¢ bolimiiniin dordiinci bolime temel olusturmasi
amaglanmistir. Dordiincii bolimde ise mevcut uygulamalart ve yapmis
olduklar1 kamu harcamalar1 bakimindan sosyal demokrat refah modelini
benimseyen NORDIC iilkelerinde kamu politikalarinin ne 6l¢iide belirleyici

oldugu sorusuna yanit aranmigtir.



Sosyal Refah Devletinde Regiilasyonlar: Nordic Ulkeleri ve Tiirkiye Ornegi

Caligmanin amaci, diger refah modellerinden farkli bir sistem
belirleyen NORDIC iilkelerinin, kiiresellesme etkisine ragmen sahip oldugu
esitlik, adalet gibi ilkelerden vazgegmeden toplumsal refahi yiikseltmeyi
basarirken, Tiirkiye gibi gelismekte olan bir {ilke i¢in bu durumun miimkiin
olup olmadigi sorusuna yanit aramaktir. Bu amaca ulasabilmek i¢in Veri
Zarflama Analizi yontemi kullanilarak, ¢esitli yontemlerle elde edilen veriler

karsilagtirmaya tabi tutulmustur.
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BIiRINCi BOLUM

SOSYAL REFAH DEVLETININ TARIHSEL GELIiSiMi

1.1. Sosyal Refah Devletine Dogru

Iktisadi diisiinceler tarihi Klasik diisiince, Marksist diisiince, Neo-
Klasik iktisadi goriis ve Keynezyen iktisadi goriis olmak iizere dort ana
akimdan olusmaktadir. Bu akimlarin her biri farkli sorular biitiinii etrafinda
diizenlenmis ve formiile edilmelerini saglayan kosullar sonraki olaylar
tarafindan degisime ugratilmiglardir. Ancak bu sorular zamanla yeniden ele
alinmakta ve bu durumda aym1 kuramsal sorunlar ile yeniden
karsilagilmaktadir. Higbir iktisadi sistem tek basma tiim sorunlari
cozememekte iken, bir sistemin gii¢lii ve zayif yonleri madalyonun 6n ve arka
yiiziinii olusturmaktadir. Iste bu yiizden bu sistemlerin yeniden incelenmesi
zorunlu bir ihtiyac haline gelmektedir (Barber, 1991: 15).

Iktisadi diisiinceler tarihinin 16. Yiizyilda Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikan
merkantilist diisiince ile basladigi soylenebilir. Devletlerin zenginligini
elindeki maden miktarina baglayan ve dis ticaretin 6nemine vurgu yapan
merkantilist diisiince akiminin en dnemli onciileri Alman Merkantilizmin
onciilerinden Mun, Fransiz Merkantilizminin temsilcilerinden Colbert, doviz
kuru ve faizin kontrol altinda tutulmasini ifade eden Gerard de Malynes ve
yerel iiretim yanlis1 Charles Davenant olarak siralanabilir. Iktisadi diisiince
tarihinin Merkantilizm ile basladigi kabul edilse de merkantilist donemden
Once yasanan ve Liberalizmin olusumuna zemin hazirlayan filozoflarin varligi
da unutulmamalidir. John Locke, David Hume, Richard Cantillon gibi
diisiiniirler fikirleri ile iktisadi diisiinceler tarihine yon vermislerdir. Ornegin,
John Locke dolagimdaki para miktarinin piyasada bulunan mallarin degerine

esit oldugunu savunarak merkantilist goriis karsit1 fikir beyan etmistir. Adam
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Smith’in yakin arkadasi oldugu bilinen David Hume, miilkiyet temelinin
caligsmak oldugunu belirtmis ve paranin satin alma giiciiniin, miktar1 ile ters
orantili oldugunu sdyleyerek Merkantilizm’e bir elestiri getirmistir. Richard
Cantillon ise dis ticarete Oonem verilmesi gerektigini sdylemistir. Bu
diisiinceler 15181nda 18. Yiizyilda Fransa’da onciiliigiinii Frangois Quesnay’in
yaptig1 zenginligi tarima baglayan ve devletin tek vergi kaynagmin tarim
olmas1 gerektigini savunan Fizyokrasi gortisii Merkantilizmi takip etmistir.
Fizyokratlara gore zaten ilahi bir diizen olan dogal ekonomik diizene devlet
miidahale etmemelidir. Fizyokratlarin gorisleri ilk sistematik iktisadi
doktrinlerdir ve one siirdiikleri fikirler ile Klasik Liberalizmin dogusuna sebep

olmuslardir.

1776 yilinda “Uluslarin Zenginligi”nin yazilmasi ile Adam Smith
tarafindan baslatildig: kabul edilen Klasik iktisat Teorisi, ekonomide devlet
miidahalesinin gereksiz oldugunu, her arzin kendi talebini yaratacagim
soylemistir. Onciileri olarak David Ricardo, Jean Baptist Say, John Stuart
Mill, Jeremy Bentham ve Thomas Malthus sayilabilir. Arz agirlikli bir teori
olan Klasik goriise gore devlet sadece adalet, savunma ve giivenlik gibi asli
gorevlerini yerine getirmekle miikelleftir. Tarafsiz maliye anlayigi hakimdir
ve para bir miibadele aracidir. 1929 Ekonomik Buhranina kadar uygulanan
ekonomik politikalar Klasik iktisat teorisine ait politikalardir. Ekonomik
Buhran beraberinde ortaya ¢ikan ekonomik ve toplumsal sorunlar devlet

miidahalesini zorunlu kilmustir.

1936 yilinda John Maynard Keynes tarafindan yazilan “istihdam, Faiz
ve Paranin Genel Teorisi” kitab1 ile Keynesyen iktisadi politikalarin
uygulanabilirligi tartisimaya baslanmistir. Ozellikle 1950-1970 yillar
arasinda Keynesyen lktisat politikasi, iktisadi politikalara yon veren temel
goriis olmustur. Say Kanununa siddetle kars1 ¢ikan Keynezyenlere gore her
arzin kendi talebini yarattigt durum gercek iktisadi yasama uygun degildir.
Ekonomi kendiliginden dengeye gelemez, devlet efektif talebi yonlendirerek
ekonomiye miidahale etmelidir. Keynezyenler, Klasiklerin tarafsiz maliye
anlayis1 politikalar yerine telafi edici maliye politikast yolunu izlemislerdir.
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Tablo 1’de ¢esitli ekonomik diisiince akimlar1 ve ekonomi okullarinin
tarihsel gelisimi gosterilmektedir. Her bir kutucuk bir ekonomik okul veya
yaklasimi temsil etmektedir. Ayrica o okul veya yaklagimi benimsemis 6nemli
isimler de kutucuklarin i¢inde yazmaktadir. Kutucuklarin iizerinde yer alan
isimler o yaklagimin dnciileridir, altindaki isimler ise ya o grubun fikirlerini
takip etmis ya da daha ileri bir seviyeye tasimislardir. Kutucuklar arasindaki
oklar ikiye ayrilmaktadir. Diiz ¢izgi seklindeki oklar, sonra gelen grubun bir
onceki grubun goriislerini benimsedigini, kesik ¢izgi seklindeki oklar ise karsi
ciktigini gosterilmektedir. Ornegin Fizyokratlar, Merkantilistlere tamamen
karsi iken, Adam Smith ve Klasik¢iler Fizyokratlarin goriislerini devam

ettirmislerdir.
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Sosyal Refah Devletinde Regiilasyonlar: Nordic Ulkeleri ve Tiirkiye Ornegi

1.2. Sosyal Refah Devletinin Gelisimini Etkileyen Diisiince
Akimlari

Sosyal adalet ve sosyal refah kavramlari ge¢misten giiniimiize hem
felsefi akimlart hem de iktisadi akimlan ilgilendiren kavramlar olarak
karsimiza ¢ikmistir. Siiphesiz ki esit ve adil bir toplum diizeni olugturmak her
iki bilim dalinin da ilgisini ¢ekmistir. Sosyal refah devletinin gelisimine
bakildiginda, temelinde hiimanizm diisiincesinden yola ¢ikildigi ve bir¢ok
diistiniirlin sosyal adalet hakkinda bir fikir belirtmis oldugu goériilmektedir. Bu
boliimde sosyal refah devleti diisiince akimin1 dogrudan etkileyen hiimanizm
ve sosyal adalet kavramma iliskin bazi disliniirlerin goriislerine yer
verilecektir.

1.2.1. Hiimanizm

Latince kokenli bir kelime olan Hiimanizmin Tiirk¢cede karsiligi
“insanc1l”, “insancilik”, “insan severlik” veya “insaniyetcilik” olarak
tanimlanmaktadir. S6zliik anlami olarak merkezini insanin olusturdugu diinya
goriisii ve diisiince yonelimini ifade eden hiimanizm, bugiin daha da
genisleyen anlamiyla; insani din, dil, itk farki gézetmeden, hi¢bir sosyal stati,
kuliip ve lonca aymrimi yapmadan sevmek ve bu anlayis iginde insana
yonelmek seklinde algilanmaktadir (Aytas, 2010: 139).

Temel olarak insan ve insana dair olanlari anlamak diye
nitelendirebilecegimiz Hiimanizm, Platon’dan beri tartisilagelmektedir. flk
hiimanizm, yani Hristiyan Hiimanizmi de diyebilecegimiz bu diisiincede,
Platon’a gore insan1 anlamak o kadar da kolay degildir, hayat insana hediyedir
ve insanin en genel "6zi" tartigmasiz olarak kabul edilmelidir (Melé ve
Schlag, 2015: 91-92). Heidegger’e (2013: 5) gore ise Hiimanizm; Insanin
insanca olmasi ve gayri insani, "inhuman" olmamasi, kisaca kendi &ziiniin

disinda olmamasi i¢in diisiinceye dalmak ve 6zen gostermek demektir.

Gilinlimiizde ise hiimanizm 6ziinde mitkkemmel bir varlik oldugu kabul
edilen insanin sahip oldugu olanaklarin iyilestirilmesini amaglayan, insani

degerli kilan ve yiicelten, insana saygi duyan evrensel bir diisiince akimidir.
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1.2.2. Sosyal Adalet Kavramm

Sosyal adalet kavrami Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde; Hayat standard;,
gelir diizeyi gibi bazi sosyoekonomik élgiitlerin, toplumun her katmaninda ve
firsat esitligi ¢ercevesinde degerlendirilerek, sosyal adaletin saglanmasi

(WEB_1) olarak tanimlanmustir.

Yayla (1993: 174) calismasinda sosyal adaleti soyle ifade etmektedir;
“Sosyal adalet kavrami adeta yiizyilimizin mucizevi kavramidir. Sosyal adalet
denilen yerde sular durmakta, kalpler bir ibadet hususu icinde ¢arpmakta,
gozler iimit ve tasdikle parlamaktadir. Sosyal adalete karsi ¢ikmak entelektiiel
olarak da politik olarak da intihara kalkismak gibidir. Sosyal adaletgi
olmayan, onu savunmayan aydin da siyasal ve ideolojik hareket de yok
gibidir. Sosyal adaleti reddetmek bazen aforoz edilmeye, garip bir varlikmig

gibi goriilmeye ve tamnmaya yeterlidir”.

Bu baslikta sosyal refah devletine giden yolda katki saglayan bazi
diigiintirlerin  sosyal adalet kavrami hakkindaki goriisleri agiklanmaya
calisilacaktir;

Rawls’in adalet yaklasimi; Rawls’in adalet teorisi toplum teorisine
dayanmaktadir. Toplumun yapist ve is birligi i¢inde olmasi adaletinin temel
konusudur. Rawls, toplumda temel haklarin ve 6zgiirliiklerin belirlenmesini,
sosyal ve ekonomik esitsizliklerin giderilmesi ve tiim bunlarin kanunlar ile
diizenlenmesini adalet kapsaminda degerlendirmektedir (Rawls, 1971: 62-
84). Bu is birligi gerekirse geliri diizeyi yiiksek insanlarin, kendi istekleri ile

gelirlerinin bir kismindan vazge¢mesini de kapsamaktadir.

Rawls’in teorisinde iki ayirt edici Ozellik vardir. Bunlardan ilki,
hakkaniyet olarak adalet teorisinde iyi diizenlenmis bir toplumun bireyleri
ayn1 adalet anlayisini paylasir ve toplumun temel kurumlart da bu anlayisa
uygun davranir. Ikincisi ise toplumdaki her bir birey iyi degerlerin ardindan
gitmelidir ¢iinkii adalet ve iyilik uyumlu ¢aligmaktadir (Cohen, 1989: 734-
735). Rawls’in teorisi bir taraftan tam esitlik ve 6zgiirliikleri savunurken diger

taraftan dezavantajli gruplarin gézetilmesi gerektigini ifade etmektedir.
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Nozick’in adalet yaklasimina gére; “Bireylerin haklar1 vardir ve hig
kimse ya da higbir grup bu haklar1 sinirlayamaz” denilmektedir (Nozick,
1978: 9). Yani burada adalet bireyin temel hak ve 6zgiirliikleri ¢er¢evesinde
tanimlanmaktadir. Nozick adaleti hak edis olarak adalet ilkelerine gore
smiflandirmis ve bazi ilkelere uygun oldugu siirece adil olunabilecegini
soylemistir. Bu ilkeler, bir miilkiin ilk sahipligi, transfer ilkesi ve
adaletsizligin giderilmesi olarak siralanabilir. Ayrica diinyanin tiimiiyle adil
olmasi i¢in gereken sartlari da su sekilde siralamaktadir (Nozick, 1978: 150-
151);

e Bir miilkil, ilk edinme ilkesine gore elde eden kisi o miilkii hak

etmistir.

¢ Bir miilkii transfer ilkesine uygun olarak elde eden kisi o miilkii hak

etmigtir.

e Ik iki kosulu yerine getirmeyen hi¢ kimse bir miilk iizerinde hak
sahibi olamaz.

Nozick, Rawls’tan farkli olarak sahip olunmus haklarin yalnizca birey,
baglayacagini, kaynaklarin yeniden dagitiminin goniillii hibe disinda miimkiin

olmadigini sdylemektedir.

Friedrich August von Hayek’in adalet yaklagimi; Hayek “Law,
Legislation and Liberty” kitabinin The Mirage of Social Justice boliimiinde
sosyal adaletin toplum tarafindan sahip olunmasi gereken bir 6zellikmis gibi
algilandigim1 ancak insanlarin eninde sonunda bunun anlamsiz oldugunu
anlayacagma inandigimmi soylemektedir (Hayek, 2003: 67). Hayek, piyasa
ekonomisi igerisinde sosyal adalet kavraminin herhangi bir anlami olmadigim
ve ayrica sosyal adalet adi altinda herhangi bir piyasa diizeninin
kurulamayacagim kurulsa bile farkli birey veya gruplarin ¢ikarlarina uygun
ihtiyag degerlendirilmesinin yapilamayacagini ifade etmektedir (Hayek, 2003:
68). Hayek insan davraniglarini adaletli ya da adaletsiz olarak siniflandirirken
bireyin kendi kararlarini verebilecek olgunluga sahip olup olmadig1 konusuna
dikkat ¢eker. Ciinkii birey etki altinda kalabilen bir varliktir ve kendi
kararlarin1 verebilecek olgunluga sahip degilse onu adaletsiz olarak

nitelendirmek dogru olmayacaktir.
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Sosyal refah hizmetlerinin devlet tarafindan karsilanmasi konusunda
neredeyse tiim toplumlarda bir uzlagi olusmasi, hiimanizm ve yardimlasma
duygularindan kaynaklanmaktadir. Bu duygular, ikinci diinya savasindan
sonra refah devletlerinin etkin olmasinda da rol oynamislardir (Burden, 1998:
2). Ikinci Diinya Savasiyla birlikte ortaya cikan Oliim, yoksulluk gibi
gerceklerin insanlarin yardimlasma duygularmi koriikledigi ve bu duruma
karsilik hiikiimetlerin de ikinci bir Fransiz Devrimi ile kars1 karsiya kalmak

istememeleri sonucunda sosyal konulara agirlik verildigi sdylenebilir.
1.3. Sosyal Refah Devletinin Dogusu

Devlet bir ulusu olan, belli sinirlar icerisinde yasayan ve bir devlet giicii
ile koruma altina alinmig insan giiciidiir (Doehring, 2001: 17-24). Refah
devletinin kdkenlerine bakildiginda ise ilk kez Fransa’da 1791 tarihli Le
Chapelier Yasasinda bu terimin kullanildigi ve her bireyin 6zel ¢ikari ile kamu
yararin1 On plana ¢ikaran bir anlayisa sahip oldugu goriilmektedir. Refah
politikas1 deyiminin ise 1870’li yillarda Almanya’da Kiirsii Sosyalistleri
olarak adlandirilan Alman Tarih¢i okul tarafindan kullanildig goriilmektedir,
1940’lara gelindiginde ise giiniimiizde kullanildig1 sekliyle “Welfare State”
yani refah devleti kavram Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir (Rosanvallon, 2004:
119). Yakin tarihimizde iki biiyiik diinya savasinin yasanmasi bu iki savas
arasinda etkileri tiim diinyaya yayilan ve Biiyiik Buhran olarak da adlandirilan
1929 Ekonomik Krizi yasanmustir ve sonucunda Klasik Ekonomik model terk
edilmis yerini Keynezyen goriis almstir.

Tiim bu gelismeler sonucunda devletin ekonomiye miidahalesi
kacinilmaz olmustur. Ayrica demokrasilerin gelismesi ve kiiresellesme
hareketleri sonucunda teknolojik ilerlemelerin yasanmasi, aile yapilarinin
kiigiilmesi dolayisiyla niifus artig hizinin diigiip yash niifusun artmasi gibi
sorunlar nedeniyle de devletler sosyal politikalar tiretmek zorunda kalmus,
sosyal refah devleti taraftarlar1 artmistir. Refah devletinden beklentiler genel
olarak yoksullugun azaltilmasi, sosyal giivencenin saglanmasi, tam istihdam

gibi temel ekonomik ¢ergeveler etrafinda sekillenmistir.

Devlet miidahalesi ekonomik ve sosyal problemlerin ortaya cikisi

nedeniyle kaciilmaz olmustur. Liberal kapitalizmin gercekleri devlet
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miidahalesi ile asamali olarak ortadan kaldirilmistir (Bozkir ve Serdar, 2013:
31-32). Bu agamalar su sekilde siralayabiliriz;

1) Is kanunu, Sendikalar Kanunu, Sosyal Sigortalar kanunu gibi
kanunlarla, tiretim ve boliisiim iliskilerine bazi sartlar getirilerek ve
orgiitlenme Ozgiirliigiiniin 6nii agilarak sosyal sorunlarla miicadele

edilmistir.

2) Is ve isci bulma kurumlari, sosyal sigorta, egitim, saglik, asgari iicret
gibi is¢i smifin1 zor durumda birakan piyasa mekanizmasi kaynakl
sorunlara miidahale etmek icin bazi kamu kurum ve kuruluslar

kurulmustur.

3) Ozel sektoriin yatirim yapmak istemedigi alanlarda devlet, kamu

girisimcisi sifatiyla piyasaya miidahalede bulunmustur.

4) Anayasal haklar ile c¢alisan niifusa sosyal haklar verilmis,
iktidarlarin devlet giiciine sahip olmalarinin verdigi hak ile aktif caligma
hayatina miidahil olmalar1  engellenmistir. Devlet Klasik
fonksiyonlarinin digina ¢ikarak yeni gorev ve sorumluluklar iistlenmis,
vatandaslarinin insan onuruna yarasir bir sekilde yasamalar1 igin
oncelikle egitim ve saglik olmak {iizere sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler ve konut yapimi gibi alanlarda pek ¢ok sorumluluk

ustlenmistir.

Refah devleti, ekonomik bunalim ve kriz donemlerinde yaptigi
miidahalelerle ekonomik refahin arttirilmasint ve bunun iiretim faktorleri
arasinda adil bir sekilde dagitilmasini amaglayan devlet yaklagimidir (Pinch,
1997: 5). 1929 Ekonomik Buhrani, liberal kapitalist yaklagimin ekonomik
basarisizliginin en biiyiik kanitidir. Ekonomik ve sosyal sorunlarin yani sira
arka arkaya yasanan Diinya Savaglar1 da devlet miidahalesini zorunlu
kilmistir. Uygulanan Keynesyen politikalar ile kapitalist sistemin kurumlari
korunurken ekonomik ve toplumsal hedefleri olan sosyal nitelikli bir devlet
anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla devlet, ekonomik ve sosyal sorunlara
miidahale eden, etkin ve etkili bir “sosyal refah devleti” kimligi kazanmistir
(Tokol ve Alper, 2014: 32-34).
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Modern anlamda sosyal refah devletlerinin dogusu ve gozden diismesi
arasinda ¢ok uzun yillar olmasa da nasil ortaya ¢iktig1 hakkinda pek ¢ok goriis

ortaya atilmustir. Bu goriisleri su sekilde siralayabiliriz (Pierson, 1991: 14-30);
e Birinci goriis; refah devleti sanayi toplumu olmanin bir iirtinidiir.

e Ikinci goriis; piyasa basarisizliklar1 refah devletlerini ortaya
cikarmustir.

e Ugiincii goriis; modernlesme gagiyla refah devletinin gerekleri

kag¢inilmaz olmustur.

e Dordiincii goriis; Marksist goriisiin kabul gérmesi sonucu refah
devletleri olusmustur.

Modern refah devletinin olusmasini saglayan 4 doénemden soz
edilebilir. Birinci donem sanayilesme Oncesi paternalist donem, ikinci donem
1880-1945 yillar1 arasindaki sanayilesme donemi, iiglincii dénem sosyal
refahin altin ¢agi olarak adlandirilan 1945-1975 yillar1 arasindaki refah
dénemi, dordiincii ve son donem ise sosyal refah devleti yaklasiminin
sorgulandigi 1975 sonrasi donemdir. Bu boélimde bu donemler sirayla

incelenmeye c¢alisilacaktir.

1.3.1. Sosyal Refah devletinin Kékenleri ve Sanayi Devrimi Oncesi
Dénemde Sosyal Refah Devleti

Sosyal refah devletinin gegmisinin devletlerin var olmasi ile gelistigi
sOylenebilir. Her devlet yonetiminin kendine 6zgli yorumladigi bir sosyal
bakis a¢isinin mevcut oldugu da bilinen bir gergektir. Bu donemde geleneksel
olarak nitelendirilebilecek ve her toplulukta kendine 6zgii isleyise sahip bazi
sosyal refah hizmetlerinden s6z edebilmek miimkiindiir. Bu dénemde
genellikle aile ve goniilli kuruluslar araciligiyla ya da dini kurumlar, mesleki
kuruluslar gibi refah hizmeti veren kurumlar kendiliginden olusmustur
denilebilir.

Tarihin her doneminde rastlanan bu goniillii kuruluslara Antik Yunan
ve Roma’da bile rastlanmistir. Collegia ad1 verilen bu kuruluslar uzun siiren
savaglar ve salgin hastaliklar nedeniyle muhta¢ durumda olan kisilere yardim
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saglamaktaydi (Tuncay, 1997: 353). Tiirk topluluklarina bakildiginda ise
Goktiirklerden Osmanli Devletine kadar tarihin her asamasinda Tiirk
devletlerinde sosyal devlet anlayisina rastlanmaktadir. Ciinkii Devletin gorevi
milletin ihtiyaglarm 6ncelemek olarak tanimlanmustir. Ornegin Orhun
Yazitlarinda Bilge Kagan, “Tanr1 buyurdugu i¢in... Kagan oturdum... Ag,
fakir milleti hep topladim. fakir milleti zengin kildim. Az milleti ¢ok kildim.”
Demektedir, yine benzer sekilde. “Zengin bir millete gonderilmedim. Tiirk
milleti azdi, ¢ogalttim; a¢ti doyurdum, g¢iplakti giydirdim, kusattim.”
Ifadelerine rastlanmuistir. Bu nedenle, Gok-Tiirkler hakana “Ilteris” yani
milleti yagatan, ili besleyen adin1 vermekte ve sosyal refah1 vurgulamaktaydi.
Yine Kutadgu Bilig’te “Yoksullara mal ve iyilik et, yedir, i¢ir ve onlardan
kargilik bekleme” denilmektedir (Kaleli ve Topuz, 2010: 1).

Eski Tiirk devletlerinde dahi giliniimiizdeki sosyal refah devleti
anlayisina paralel bir goniillii politika izlendigi ve sosyal adaletin saglanmaya
calisildig1 goriilmektedir. Bu goniillii sistem Tiirk ve Miisliiman topluluklarda
daha uzun siireler etkisini slirdiirmiis olsa da dzellikle Avrupali Hiristiyan
topluluklar i¢in 11. YY ‘da etkisini kaybetmistir denilebilir. Ciinkii bu tarihte
Anadolu’nun fethiyle baslayan siire¢ kilise topluluklarinin yardimlarini
ihtiyag¢ sahiplerinden alip dogrudan Tiirk topluluklarinin {izerine génderilen

ordularin finansmanina aktarilmistir (Yazgan, 1977: 10).

Feodal bir diizenin hiikiim siirdiigii Sanayi Devrimi Oncesi donemde,
devletten minimal bir beklenti iginde olan bireyler ihtiyacglarini daha ¢ok
aileler, lonca teskilatlari ve dini kurumlardan karsilanan yardimlar ile
saglamaktaydi. Ug biiyiik semavi dinin de ortak dgretisine gére zengin olan
fakiri korumakla yiikiimli oldugundan dini kurumlar en etkin yardim

kuruluslar1 olarak islev gormekteydi.

Bu donemde isci sinifi temel gereksinimlerini karsilayamayacak
duruma diigmiistiir. Kiigiik esnaflar olarak nitelendirebilecegimiz zanaatkar
sinif ise lonca birliklerinde Orgiitlenmistir. Loncalarda sosyal refahin ilk
uygulamalart olan, ¢alisamayacak durumdaki iiyelere destek, 6len iiyenin
ailesine destek gibi diizenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemeler karsilikli

yardim esasina dayanmakta ve bir cesit ekonomik sosyal dayanisma soz
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konusuydu (Prigmore ve Atherton, 1986: 8-20). Ancak bir siire sonra felsefi
diisiincede bazi degisiklikler olmustur. Devletin tiim vatandaglarina belli bir
giivence saglama zorunlulugu oldugu, yiyecek ve giyecek vermesi gerektigi
ve insan sagligina aykiri bir yasam standardinin kabul edilemeyecegi goriisleri
yayilmaya baglamustir (Giizel ve Okur, 1990: 17). Ortaya ¢ikan bu yeni devlet
modelinden beklentiler artmis, yardimlagsma gdrevinin sadece loncalara ait
olmadig1 vatandasin temel gereksinimlerini saglamada asli gorevlinin devlet

organizmasi oldugu goriisii yaygimlagmistir.

Kralice Elizabeth tarafindan 1601 yilinda Ingiltere’de vyiiriirliige
konulan ve I. Elizabeth déneminin temel karakteristigi olarak bilinen Yoksul
Yasalar1 bu tartigmalarin yasandigi donemde ortaya c¢ikmistir. Yasa ile
caligmanin esas olmasi sartiyla ilk kez belli gruplara ayricalik saglanmistir.
Yoksul yardimlarinin isleyisinden denetciler yani hiikiimet sorumluydu ve
denetgi vergileri toplamak ve yoksullara dagitmak ile goérevlendirilmistir.
Sosyal refah devleti anlayis1 tam olarak hakim olana kadar egemenligini
siirdliirecek olan bu yasa toplumsal diizenin temel ahlaki degeri kabul
edilmistir. Yasa ile hiikiimetin yoksullugun yayginlasmasi konusunda
sorumlulugunun bulundugunun ve bireylerin refahinin saglanmasinin bir
kamu gorevi oldugunun alti ¢izilmistir (Kovanci, 2003: 26-27). Yoksul
Yasalari, yoksullukla miicadelenin bir devlet politikasi olarak hiikiim altina
almmasimi saglamistir. Boylece ilk kez yoksullukla miicadele hiikiimet

gorevleri arasinda sayilmistir.

Diger yandan bazilar1 bu yasanin yoksullugu gidermeye yonelik
olmadigin1 dilencilikle miicadele ettigini belirtmektedir. Yasa, dilencilik
yapan ancak aslinda ¢alisabilecek durumda olanlarin hafif islerde, gerekirse
zorla caligtirilmas1 gerektigini ve calismayir reddedenlere hapis cezasi
verilmesini soyler. Ayrica dilencilere yardimin yasaklanmasi gerektigini ve
“Diigkiinler Evi’nin yaglilar, engelliler ve ¢gocuklu anneler gibi ¢aligamayacak
kesime tahsis edilmesi gerektigini soylemektedir (Ersoz, 2003: 123).

Yoksul Yasasi 200 yildan fazla yiiriirliikte kalmig ve degisen ekonomik
konjonktiirler sebebiyle 1834 yilinda giincellenmistir. Bu donemde
uygulamaya koyulan ¢alisma evi testi ve daha az tercih edilebilirlik ilkeleri ile
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baz1 diizenlemeler yapilmistir. Calisma evi testi, yardima gercekten ihtiyact
olanlar ile olmayanlarin tespit edilmesine yonelik bir arag olarak kullanilirken;
daha az tercih edilebilirlik ilkesi ise ¢alisma evi sakinlerine is¢ilerden daha iyi
sartlar sunulmayacagi anlamina gelmektedir (Yaman, 2007: 32-33). Bu
uygulama bir tiir bedavacilik sorunu ile miicadele mekanizmasi gibi islev

gormektedir.
1.3.2. Sanayilesme Doneminde Sosyal Refah Devleti

Sanayi devrimi ile makinelesme baglamis, sanayi i¢in gerekli giic
kaynaklar1 kesfedilmis tim bu gelismelerle birlikte iilkelerin ekonomik
yapilart degismis, bununla birlikte insan hayatim1 tamamen etkileyen sosyo-
kiiltiirel gelismeler yasanmigtir. Sonug olarak genel refah artmis bireylerin

hiikiimetlerden beklentileri de buna paralel olarak gelismistir.

Sanayi Devrimi ile ortaya c¢ikan yeni iiretim iligkileri, baslica su
gelismelere yol agmistir (Pierson, 1991: 12);

e Uriin ve iiretim gesitliliginde artis,
e Uzun donemde kirsal niifus ve tarim istihdaminda diisiis,

e Biiyiik sehirlerin artis1 ile yogun kentlesme ve kentsel yasama

kiiltiirlerinin ortaya ¢ikist,

e Belli basli sektorlerde toplanan ve diisiik diizeyli kentsel

mahallelerde yagam siiren topraksiz bir ig¢i sinifinin olusmasi,
e Vasifli, okur-yazar ve giivenilir bir ig giiciine ihtiyacin olugmasi,

e lssizligin, calismak isteyen kesimin kendi istekleri ile iicret
karsiliginda bir is bulamama durumu olarak kabulii,

e Orta sinif kesiminin ve beyaz yakali istthdaminin artmasi,
e Sanayilesmeye hizli bir niifus artig hizinin eslik etmesi,

e Refah icinde olan ve siirdiiriilebilir, ekonomik biiyiime anlaminda

uzun dénemli istikrara sahip toplumlarin yaratilmasi,

17



Sosyal Refah Devletinde Regiilasyonlar: Nordic Ulkeleri ve Tiirkiye Ornegi

o Devletlerin sosyal ve ekonomik anlamda miidahale derecelerini

arttirmalari.

Liberal ekonomik yaklasim nedeniyle baslarda olup bitene karismayan
devlet pasif kalmis; ticari ve sanayi gelismenin tamamlanmasi i¢in ekonomik
hayata miidahale etmemistir. Birey 6zgiirliigliniin kesin ve tartismasiz oldugu
bu donemde devlete yonelik elestiriler baglamis ve sosyal refah devletinin
temelleri atilmaya baslanmistir (Arda Ozalp, 2006: 58). Sosyal refah
devletlerinin ortaya ¢ikmasinda kdyden kente yogun gocler sonucu isci
sayilar1 artmis, talep fazlasi ortaya ¢ikmistir. Buna bagli olarak ¢alisma sartlari

agirlasmis ve is¢i sinifinin miicadelesi baglamistir.

Serbest rekabet kurallarina dayanan liberal ekonomik diizen, bireyin
kendi ekonomik faydasmmin pesinden gitmesinin toplumun da ¢ikarina
olacagim ve bu sekilde sosyal denge ve refahin toplumun tiim katmanlaria
yayilacagini 6ne siirmiistiir. Ancak durum bu sekilde gelismemis, zengin daha
zengin, fakir daha fakir hale gelmistir. Bu ekonomik ortamda is¢i hareketleri
ortaya ¢ikmis, sadece sosyal reformlarla yetinilmeyecegini, esas amacin rejim
degisikligi oldugunu belirtmislerdir. Baglangicta devrimci hareket icerisinde
yer almayan ancak toplumsal olarak yapilmasi gerekenler oldugunu diisiinen
kisilerde reform amac1 tasiyan bir hareket baslatmis, sol felsefeye dayali bu
reformcu hareketin gelismesi, modern refah devletinin dogusuna zemin
hazirlamistir (Arda Ozalp, 2006: 59).

1.3.3. Sosyal Refah Devletinin Yiikselisi

Sosyal refah devletinin ortaya ¢ikmasinda ve devletin miidahaleci bir
role biirtinmesinde iki 6nemli olay etkili olmustur. Bunlar 1929 Biiyiik
Buhrani ve 2. Diinya savagidir. Bu iki olay liberal devletin ekonomiyle olan
iliskisini tiimiiyle degistirmistir (Kalmbach, 1987: 19).

“Eger insanlara reform vermezseniz, onlar size devrim verirler” diyen
Schlesinger, devletlerin hiimanizm ya da adalet duygusundan sosyal refah
uygulamalarini baglatmadiklarini aksine yapilan tim bu sosyal politika
uygulamalarinin gii¢lii bir korku ile ortaya ¢iktigini, devletlerin vatandaslarin
sadakati i¢in sosyal politika uygulamalarini hayata gecirdigini sdylemistir
(Arda Ozalp, 2006: 61). Yillar icerisinde devletten beklentilerin farklilasmasi
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ve sosyal refah yanlis1 goriiglerin artmasi ile devlet biiyiik ve kotii bir fena

olmaktan vazgecip vatandasinin sadakatini isteyen sefkatli bir yapiya dogru
gecis yapmistir.

Refah devletinin altin ¢ag1 olarak da adlandirilan ve refah devleti
anlayisinin tam olarak uygulandigi 1945-1970 arasi yillarda, 6zellikle batili
toplumlarda, refah devletinin kapsami, etkinligi ve uygulamalar st diizeye
cikmustir (Senkal, 2005: 41-43).

Ikinci diinya savasi ile bireylerin hayat goriisleri 6nemli dlgiide
degismis, savas toplumdaki sosyal ayrimlari azaltmig ve tiim sosyal siniflari
birbirine yakisamistir. Dolayistyla ortak sorunlar, ortak ¢oziimlere sebep
olmus, bu sorunlar politikacilar tarafindan daha 6ngoriilebilir hale gelmistir
(Barr, 1993: 31). Savastan sonra pek cok gelismis iilke yoksullukla
miicadelede genis kapsamli programlar uygulamaya ge¢mis, saglik ve egitim
harcamalarim arttirmaya baglamistir. Bu donemde is giicliniin daha homojen
olmasi, tam istihdamin saglanmasi acisindan yararl olmus, ¢alisma ¢agindaki
niifusun ¢ok olmasi finansal agidan dénemin ihtiyaglarina uygulanabilirlik
kazandirmistir (Lindbeck, 2002: 2-4).

Kapitalizm ve sosyalizm arasinda ti¢iincii bir yol arayisi olarak ortaya
ciktigi iddia edilen refah devletlerinin amaci Kkapitalizmi tamamen
sonlandirmak degildir. Refah devletinin amaci demokrasi araciligi ile
kapitalizmi  sinirlamak,  diizenlemek ve  denetlemektir. = Refahi
sosyallestirmenin bu yolla miimkiin olacagi ongoriilmektedir (Piyal, 2000:
92). Sosyallesen refah araciligiyla kapitalizm kontrol altina alinarak

stirekliligi saglanan bir yapiya kavusturulacaktir.

Refahin altin ¢agi olan bu donemde, artan oranli vergi sistemleri
uygulanmig, bu yolla kamu hizmetleri ve gelirin yeniden dagitimi
saglanmistir. Kamu tarafindan herkese acgik saglik sistemleri kurulmus,
igsizlik yardimlart ve engellilere birtakim ayricaliklar saglanmaya
baglanmistir. Altin ¢ag olarak adlandirilan bu dénemde aile yapilar1 degismis,
kadimn istihdami artmis, vergiler yilikselmis, genel istihdam artmis ancak bu

duruma paralel olarak igsizlik de artmstir.
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1945°1i yillardan itibaren 6zellikle gelismis iilkeler basta olmak {izere
tim diinyada sosyal harcamalarin &zellikle sosyal giivenlik ve saglik
harcamalar1 kalemlerinin siirekli olarak artig gosterdigi ortaya ¢ikmustir.
Hemen hemen her iilkede koruyucu politikalar olusturulmus, yashlik,
malulliik, 6liim, hastalik ve analik durumlart igin bazi haklar tanimnmus, is
kazalar1 ve meslek hastaliklar i¢in sigorta sistemleri kurulmustur. Refah
saglayict uygulamalara issizlik sigortalar1 eklenmis, ¢ocuk ve aile yardim
paketleri olusturulmustur. 20. Yiizyila kadar hakim olan minimal devlet
anlayis1 bu donemde yerini miidahaleci devlet anlayisina birakmistir
(Ozdemir, 2007: 201-202). Artan kamu harcamalar1 beraberinde mali agiklar
da getirmigtir. Kamu gelir ve harcamalar arttik¢a, kurumsallagan refah devleti
hizmetleri, hizmet alanlar tarafindan bir hak olarak goriilmeye basglanmis ve

vatandaslarin devletten beklentisi katlanarak artmustir.

Yiikselis doneminde sosyal refah devletinin miidahalelerinde iki temel
ekonomik amag gozettigi gozlemlenmistir. Ilk amaci tam istihdan saglayip
is¢i ve igveren arasindaki anlagmazliklart ortadan kaldirarak emek piyasasini
yonetmek ve boylelikle ekonomik kalkinmayi saglamaktir. Tkinci amaci ise
alt yapt yatinmlarmin gergeklestirilmesi, konut yapimi ve ulastirma
hizmetlerinin  6ncelenmesidir. Ayrica tiim vatandaslarin  toplumsal
hizmetlerden faydalandirilarak diigiik gelirlilere gelir transferi saglanmasi
olmustur (Sallan Giil, 2004: 150). Devlet ulasmayi istedigi bu amaglar ile adil
ve esitlikei bir toplum diizeni saglamaya ¢aligmaktadir.

1.3.4. Sosyal Refah Devletinden Uzaklagsma Donemi

Sosyal refah devleti ulus devlet anlayisinin bir sonucudur ancak
kiiresellesmenin ulus devlet anlayisim1 ve politikalarmi degistirdigi kadar
sosyal devlet anlayigin1 degistirdigi de bilinmektedir. Petrol krizi olarak da
anilan 1970 ekonomik krizi altin ¢ag1 sona erdirmis, devletin ekonomide daha
az bulunmasi gerektigini iddia eden Neo-liberal ekonomik politikalar tercih
edilmeye baslanmistir. Boylece 0Ozellestirme politikalar1 yayginlagmis,
kiiresellesme kalkinma politikalarinin belirleyicisi konumuna gelmis ve
devletin ekonomideki paymin azalmasina neden olmustur (Tokol ve Alper,
2014: 36-47). Devletler minimal fonksiyonlarina geri doniis yapmak isteseler
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de bu ancak geride birakilan sosyal refah devletinin izin verdigi kadariyla
gerceklesmistir. Clinkii yaklasik 45-50 yil siiren sosyal refah uygulamalari ile
vatandaglarin devletten almaya aligkin oldugu belli bir hizmet standardi

olusmustur.

1970’lerin sonlarina gelindiginde refah devleti siirekli olarak
entelektiiel bir saldiriin hedefi haline gelmistir. Hem Marksistlerin hem de
Liberallerin ortak goriigiine gore refah devleti paternalist bir yapiya sahipti ve
insan ihtiyaclarina cevap veremiyordu bu sebeple 6zel refahin etkin kilinmasi
gerekmekteydi. Ayrica 1. ve 2. Petrol krizleri nedeniyle artan kamu
harcamalari, biitce agiklari, enflasyon ve vergi yiikiiniin sebebi olarak refah
devleti gosterilmekteydi ve refah devletinin istihdam yaratmayan, yoksullugu
arttiran bir sistem oldugu iddia edilmekteydi. Tiim bu gelismelerin sonucunda
piyasa yanlis1 goriisler glindeme gelmeye baslamis, refah devleti yanlisi
goriisler zayiflamigtir (Tang, 1997: 34-35).

Kiiresellesme beraberinde artan ve gesitlenen sosyal sorunlar karsisinda
uluslararast sendikalar, BM, ILO gibi uluslararasi kuruluslar ve yine
uluslararas: alanda faaliyet gosteren pek ¢ok sivil toplum kurulusu ortaya
¢ikmig (Tokol, 2013: 8-14). Sosyal refah devleti uygulamalar1 bu durumdan
olumsuz etkilenmistir. Sosyal devlet oOzelligini zora sokan ve sosyal
politikalar zayiflatan kiiresellesme, devletin ekonomik alanda yer almamasi
gerektigini soylemektedir. Uluslararasi sermaye ve cok uluslu sirketlerde
kiiresellesmeyi bu anlamda desteklemekte, kapitalizmi bir adim ileriye
tagimak istemektedirler. Sermayenin artan mobilitesi ile devletlerin ekonomik
fonksiyonlar1 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan
zayiflamis ve sosyal konular 6nemini yitirmistir. Sosyal konular1 géz ardi
eden bu donem sanayi kapitalizmini hatirlatmakta, ekonomik agidan giigsiiz
bireylerin toplumsal alanin disina itilmesine neden olmaktadir (Bulut, 2003:
192). Kiiresellesme etkisi ile gelir esitsizligi ve toplumsal adalet gibi konular
devlet odagindan tamamen ¢ikmis olmasa da sivil toplum kuruluslar1 da bu

konulara ilgi gostermeye baglamistir.
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1.4. Sosyal Refah Devleti Siniflandirmalari

Devlet, aile ve birey gibi konularin incelenmesi agisindan farkli politika
ve programlarin uygulanmasi, birbirinden farkli refah rejimlerini ortaya
cikarmustir. Tek tip bir refah rejiminden s6z edebilmek miimkiin degildir. Bu
acidan refah rejimlerini belirleyebilmek amaciyla cesitli ayrimlar
kullanilmistir (Ulgen ve Arda Ozalp, 2017: 638).

Bu konu ile ilgili ilk ¢alisma, 1958 yilinda Wilensky ve Lebeaux’un
yazdig1 ve sosyal refah devletlerini ikiye ayiran ¢aligmadir. Wilensky ve
Lebeaux, sosyal refah devleti rejimlerini “kalint1 refah rejimi” ve “kurumsal
refah rejimi” olmak tizere ikiye ayirmislardir. Kalint1 refah rejimi yaklagima;
refah1 saglamasi gereken asil kurumlarin aile ve piyasa oldugunu, bunlarin
islevlerini yerine getirememesi durumunda refah saglama gorevinin devlete
diistiigiini iddia etmektedir. Kurumsal refah rejimi yaklagimi ise, refahi
saglamanin modern sanayi toplumlarinda devletin asli gérevi oldugunu soyler
(Powell ve Barrientos, 2011: 71).

Titmuss ¢alismasinda refah devletlerini tige ayirmistir. Bu ayrima gore,
refah devletleri “kalinti refah modeli”, “endiistriyel basari—performans
modeli”, “kurumsal-yeniden béliisiimcii model” olarak ele alinmaktadir
(Pierson, 1998: 778).

Esping—Andersen, 3 farkli refah rejimi siniflandirmasi yapmaktadir.
ABD ve Ingiltere’de uygulanan Liberal Refah Modeli, Fransa-Almanya-
Belgika’da uygulanan Kita Avrupa’st ya da Muhafazakar Refah Modeli,
Isve¢-Norveg-Danimarka’da uygulanan Sosyal Demokrat ya da Iskandinav
Refah Modeli. Esping-Andersen’in  smiflandirmasi  ile  Titmuss’un
siniflandirmasi arasinda benzerlikler vardir. Kalint1 model ile liberal model,
kita avrupast modeli ile endiistriyel basari—performans modeli, Iskandinav
refah modeli ile kurumsal-yeniden bolisiimcii model 6zellikleri agisindan
benzerlikler gostermektedir. Iki simiflandirma arasindaki temel farklilik ise
Titmuss’un daha dar bir refah devleti tanimlamasi, Esping—Andersen’in ise
devlet ile piyasa bagmi kapsayan bir refah devleti gercevesi ¢izmesidir
(Powell ve Barrientos, 2011: 73-74).
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Esping—Andersen, refah rejimleri arasindaki temel farkliliklarin politik
goriis farkliliklarindan kaynaklandigini iddia etmektedir. Liberaller; kalint1 bir
refah devleti anlayigini benimseyip, devletin ¢aligma miisevviklerine ve
bireysel tercihe miidahale ederek serbest piyasayir bozmamasi gerektigini
savunurlar. Muhafazakar ve Hristiyan Demokratlar parasal destekleme
anlayisini; Sosyal- Demokratlar ise evrensel ve geliri yeniden dagitan bir
refah devleti anlayisini savunmaktadir (Ebinghaus ve Manow, 2001: 7-8). Her
bir politik goriis kendi refah gercevesini ¢izmis ve farkli isimlendirmistir.

Ancak temelde yatan diisiince birey refahini artirmaktir.

Ulkelerin birbirlerinden farkli kurumsal yapilara sahip olmalari, refah
devleti bicimlerinin de kendilerine 6zgii bir bicimde olusmasina neden
olmaktadir. Mesela Japonya ve pek ¢ok uzak dogu iilkesi dmiir boyu istihdam
garanti ederken, Isve¢’te durum devletin tiim bireyleri istihdam etme
yiikiimliiliigii seklinde kendini gostermektedir (Ozdemir, 2007: 125).

Gilinlimiizde var olan refah devleti tipleri gelismis kapitalist iilkelerde
ortaya ¢iktigi ve gelistigi i¢in, her refah devleti tipinin kendi iginde tasidigt
ozellikler de kendi tilkelerinin 6zelliklerini yansitmaktadir (Arin, 2013: 251).
Refah devleti siniflandirmalarinda ii¢lii bir siniflandirma yapilmis olmakla
birlikte ¢alismanin bu boéliimiinde en ¢ok tercih edilen klasik siniflandirma

genel hatlariyla agiklanmaya ¢aligilacaktir.
1.4.1. Refah Devletinin Klasik Simiflandirmasi

Refah devleti siniflandirmalarina bakildiginda iilkelerin pek ¢ok farkli
finansman sistemi benimsedigi goriilmektedir. Bu boliimde en ¢ok tercih

edilen Bismarck modeli ve Beveridge modelleri hakkinda bilgi verilecektir.

Sosyal sigorta hizmeti alaninda bir milat kabul edilen 1883 tarihli
Bismarck modelinin agiklanmasi ile mesleklere 6zgii mevcut hastalik fonlar
devlet kontrolii altina alinmustir (Tatar, 2011: 124). Bismarck’in bu sekilde bir
model kurmasindaki temel amag, giiclenen sosyalist akimlara karsi sosyal
politika reformlari ile karsilik vermek ve sosyalistlerin etkisini kirmaktir.
Beveridge modeli ise sadece is¢i kesiminin degil tim vatandaslarin sosyal

giivenlik kapsamina alinmasi gerektigini sdyler. Ancak Beveridge modeli,
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sosyal giivenlik ddemeleri konusunda devletin yani sira bireylerin de katki

bulunmalar1 gerektigi yoniinde bir politika benimser (Ozmen, 2017: 602).

Bismarck ve Beveridge modelleri temel olarak degerlendirildiginde,
Bismarck modelinin daha kapsamli ancak kamu tarafindan finanse edildigi,
Beveridge modelinde ise calisan kesime sunulan hizmetin kamu tarafindan
finanse edildigi ancak istthdam dis1 kesime sunulan hizmetlerin genel
vergilerden finanse edildigi sOylenebilir.

1.4.1.1. Bismarck Modeli

Bismarck modeli ya da diger ad1 ile kurumsal refah devleti, modern
refah devletinin kurumsal olarak yerlesmesini saglayan ve 18. yiizyilin
sonlarinda ki Bismarck dénemi Almanya’sinda uygulanmis olan sosyal
giivenlik anlayisiin ilk 6rnegidir denilebilir (Akyiiz, 2008: 64). Basbakan
Bismarck 1881 yilinda Alman Parlamentosunda sosyal giivenlikte Magna
Carta sayilacak bir konugma yapmistir. Konusmada sunlar ifade edilmistir
“Devletin is¢i hareketlerini yasaklamasi, iscilerin sosyal yoksunluklarini
ortadan kaldirmamaktadir. Devlet miidahaleleri is¢i smifinin  sosyal
durumunun diizeltilebilmesi i¢in sarttir. Yeni devlet fonksiyonlari, is¢ilerin
kaza, hastalik ve yasliliga karsi korunmasini saglayacak kanunlari yiiriirlige
koymay1 gerektirmektedir. Bu sigorta sistemi yalnizca devlet tekelinde degil
is¢i ve igveren katilimi ile olusturulacak Ozerk bir yonetim modeli ile
yiiriitiilecektir” (Arda Ozalp, 2016: 58).

Bismarck Modeli baglangigta diisiik ticretle ¢alisan sanayii isgilerini
kapsamis daha sonra diger iicretlileri de icine alacak sekilde genisletilmistir.
Modele gore ekonomik ve sosyal statiisii ne olursa olsun tiim ig¢iler egit sosyal
giivence hakkina sahiptir. Bismarck modelinin temel olarak ti¢ 6zelligi
bulunmaktadir. Birincisi; sosyal refahin ancak ekonomik biiylime ve
kalkinmay1 gerceklestirerek saglanabilecegi, ikincisi; korporatist yapiya sahip
bir refah sisteminin gelistirilmesi, son olarak tglinciisii ise subsidiarite
ilkesine dayali bir sosyal hizmet sunum aginin gergeklestirilmesidir (Toprak,
2015: 162-163). Subsidiarite ilkesi ise bir sosyal organizasyon ilkesidir. Ilkeye
gore bireylerin mahallelerin veya yerel yonetimlerin sagladiklar1 hizmetlerin

yetkisi merkezi yonetimden ¢ok yerel yonetim ve bireylere aittir (Melnik,
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2006: 36). Sinirlar1 genis bir devletin yerel yonetimlerden destek almadan

hizmet saglayabilmesinin miimkiin olmadig diistiniilmektedir.

Bismarck tarafindan da devlet sosyalizmi olarak tanimlanan bu durum
incelendiginde, asil amacin iscileri devlete bagimli hale getirmeye ¢alisan
siyasi bir strateji oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durumda modern refah
devletinin birey refahii arttirmaktan ¢ok devlete sadakati arttirmaya yonelik

oldugu sdylenebilir.
1.4.1.2. Beveridge Modeli

Ulusal saglik hizmeti ad1 ile de anilan ve William Beveridge tarafindan
tasarlanan bu model, saglik hizmetlerini finansmanmin devlet tarafindan
dolayisiyla vergi ile finanse edilmesi gereken bir kamu mali olarak
tamimlamastir (Immergut, 1992: 5).

10 Haziran 1941°de iizerinde calisilmaya baslandig1 duyurulan ve 20
Kasim 1942°de agiklanan Beveridge Raporunun amaci tiim Ingilizlere asgari
bir gecim saglamak ve sosyal giivenlik sisteminin basarisina bir katki
saglamaktir. Cocuk isciler ve yoksulluk problemleri de planin glindemindedir.
Beveridge plani ile tiim bu sorunlara yonelik bir dizi 6neride bulunulmustur.
Sosyal sigorta sistemi tiim niifusu kapsamali, saglik ve rehabilite hizmetleri
devlet tarafindan saglanmali ve devlet issizligi onlemek i¢in calismalidir
(Wolman, 1943: 1-4). Beveridge Plani ile bireyler arasindaki esitsizliklerin

devlet eli ile giderilmesi istenmistir.

Yasanan diinya savaglart sonrasinda issizlik sorunu ve gelecege dair
olusan huzursuzluk durumu planin énemini daha da arttirmistir. Plana gore
tiim sosyal riskler bir araya toplanacaktir. Diisiik igsizlik riski tagiyan sektorler
ile yiiksek issizlik riski tasiyan sektorlerin risk orani esit olarak paylasilacak
ve igsizlik hacmi kontrol edilebilir bir boyutta tutulacaktir. Beveridge’e gore
tiim endiistriler birbirine baghdir ve her birey esit sartlara sahip olmaldir
(WEB_2).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ¢ogu refah devletinin sisteminin
temelini Beveridge tarafindan 1942 yilinda hazirlanan rapor olusturmustur.

Ucayakl bir Ulusal Sigorta sistemini éngoren Rapor, tam istihdam, ulusal bir
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saglik sistemi ve asgari iicreti garanti altina almay1 kapstyordu (Arda Ozalp,
2016: 58). Rapora gore Ingiltere niifusu alt1 gruba ayrilmustir; Birinci Grup
isciler, ikinci Grup diger iicretliler, Uciincii Grup ev hanimlari, Dérdiincii
Grup diger calisma cagindakiler, Besinci Grup ¢aligma yasinin altindakiler,
Altinct Grup emekliler olarak belirlenmistir. Raporda belirlenen bu gruplara
yonelik belli faydalar diizenlenmistir, ornegin lIkinci Grup issizlik
ddeneginden yararlanabilir iken; Ugiincii Grup diger yardimlara ek olarak
evlilik ve dogum 6denegi ya da dul maasi alabilmekte; Dort, Bes ve Altinct
Gruplar tibbi  tedavi hizmeti, cenaze hibesi gibi yardimlardan
yaralanabilmektedir (Wolman, 1943: 5).

Ancak plana uygun odemeler yapilmasi gelir ve refahin yeniden
dagitimimi gerektirmektedir. Bu dagitim degisikligi hiikiimet, igveren ve
caligsanlar arasinda gergeklesecektir. Bununla birlikte agik¢a goriilmektedir ki
rapor sonucunda diisiik gelirli ailelere saglanan faydalarin toplam faydaya
etkisi kendinden daha biiyiik olacaktir (Wolman, 1943: 6). Beveridge’in
fikirleri ile Keynesyen ekonomik yaklagimi birbirleri ile uyumlu goriintiyordu
ve bu sekilde kamu sektorii yavas ama biiylik oranda genislemeyi
gerceklestirmistir (Arda Ozalp, 2016: 58).

Iki model karsilastirildiginda, Bismarck modelinin ekonomik biiyiime
ve kalkinmaya agirlik veren ve sosyal sorunlari ekonomik agidan tazmin
etmeye calisan bir yaklasim gosterdigi sOylenebilir. Ayrica sistem sadece
caligma hakki vermek yerine ¢alisilamayan bazi durumlar igin de gegerli olan
sosyal giivenlik temeli tizerine kurulmustur. Sistemde ilk bagvurulacak tazmin
ve telafi edici kurum devletin kendisidir. Beveridge modeli ise vatandaslarini
isglicli piyasasina girmeye zorlayan bir sistemdir ve miimkiin oldugu
miiddetge isgiicli piyasasinda kalmalari iizerine planlanmigtir. Burada devlet
istihdam yaratict ve tazmin edici bir rol oynamaz, modelde devlet
kurumsallagmigliktan uzak bir kalintt Orgiittiir ve en son bagvurulacak
kurumdur (Arin, 2013: 254-255). Yine iki goriis karsilastirlldiginda
Bismarck’m toplumdaki simif ayrimlarimi koruyan muhafazakar bir yapiya
sahip oldugu; Beveridge’in ise uluslararasi hak ve esitliklerden bahseden daha

modern bir yapiy1 temsil ettigi sOylenebilir.
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1.5. Sosyal Refah Devletinin Amag ve Araglari

Sosyal refah devleti, Klasik iktisadi diisiincenin “Birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler” anlayisinin aksine ekonomiye miidahale etmeyi tercih
eden bir rol oynar. Sosyal refah devletinin baslica amaglar1 olarak sunlar
sOylenebilir; asgari iicret garantisi, belirli refah diizeyinin saglanmasi,
yoksulluk sorununun ¢oziimii, adil bir gelir dagilimi ve sosyal adaletin
saglanmasi. Sosyal refah devletinin bu amaglara ulagsmak i¢in sectigi araclar
ise ekonomik hayata miidahalede aktif olarak kullanilan enstriimanlardir.
Bunlar genis anlamda, para ve maliye politikasi, dis ticaret politikasi,
regiilasyonlar ve KIiT uygulamalari olarak sayilabilecek iken, dar anlamda ise

sosyal sigortalar ve tesvikler ile sosyal tazmin ve hizmetleri icermektedir.
1.5.1. Sosyal Refah Devletinin Amaclar:

Sosyal refah, bireyler ve toplumun varligini siirdiirebilmesi ve ulus
bilincini igsellestirebilmeleri i¢in gerekli olan sosyal, ekonomik, egitim ve
saglik ihtiyaglarinin karsilandig1 programlar, firsatlar ve hizmetler sistemidir.
Sosyal refah kurumlarinin amaglari, bireylerin, gruplarin, ailelerin, drgiitlerin
ve toplumlarin iyilik hallerini dogrudan gelistirmek i¢in tanimlanan sosyal
sorunlarin ¢ézlimiine katki saglamak veya bu sorunlar1 en aza indirgemektir.
Sosyal refah kurumlari, goniillii ve devlet kuruluslar tarafindan saglanan
program ve hizmetler ile politikalar ve yasalar tarafindan olusturulmustur
(Altuntas, 2016: 1).

Literatiirde sosyal devletin amaglari; asgari bir gelir diizeyi, yasam
standartlarinin iyilestirilmesi, adil bir gelir dagilimi ve sosyal giivenlik
hizmeti sunma olarak siralanmigtir. Ayrica sosyal devlet bireylere kanunlar
oniinde esit haklar saglamakla yiikiimlii olup, temel hak ve 6zgiirliikklerin yani

sira sosyal hak ve 6zgiirliikler ile de giiclendirmelidir.

Sosyal refah devleti ekonomiye sosyal amaclar igin miidahale eden
devlet modelidir. Bu durumda sosyal refah devletinin en 6nemli amac1 ve en
temel gostergesi, gelir dagihiminda adaletin tesis edilmesidir. Vatandaslarinin
yasam standartlarini yiikseltme, gelir diizeyini arttirma, milli geliri arttirma ve
kalkinma amacgl yatirrm yapma ekonomik amaglari olarak siralanabilir.

Ayrica bunlarm yani sira sosyal giivenlik hizmeti sunmak gibi sosyal amaglari
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da mevcuttur. Sosyal refah anlayisina gore devlet; 6ncelikle enerji, ulasim,
egitim, saglik gibi hizmetlerin yani sira 6zel girisimcinin karsiz ve riskli
buldugu alanlara yatirim yapar. Ayrica Kaynak israfinin 6nlenmesi, sosyal
adalet ve kalkinmanin saglanmasi i¢in gerekli planlamalar1 yapar ve hayata
gecirir (Tiimerkan Albayrak ve Birinci, 2017: 66).

Bir diger sosyal devlet temel amaci ise issizligi ortadan kaldirmak ve
tam istihdami saglamaktir. Ayrica bireylere asgari 6lgiide bir gelir saglayacak
is imkan1 sunmak da sosyal devletin temel amaglarindandir. Kanunlar 6niinde
esit olan bireyleri sosyal ve ekonomik anlamda da esit duruma ulagtirmak
gerekmektedir. Sosyal devletin bir diger amaci bireylere firsat esitligi
saglayarak, bireylerin kanunlar oniindeki esitliklerini daha kapsamli hale
getirmektir (Goze, 1995: 117).

Cok genis bir amag, gerekce ve faaliyet listesi atfedilen sosyal refah
devleti, Kklasik liberal demokrasinin ekonomik ve siyasi temellerini
degistirmeden, sosyal giivenligin saglanmasi, igsizligin dnlenmesi, emegiyle
yasayanlarin korunmasi ve yagam diizeylerinin yiikseltilmesi yoluyla sosyal
esitsizlikleri giderebilme kapasitesine sahiptir (Akgiil, 2013: 278).

Sosyal devlette ulasilmasi istenen amaglara uygun sosyal politika
araclarinin kullanilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu araglar toplumdaki
ekonomik anlamda gii¢sliz ve yardim gereksinimi olan kisilerin korunmasina
yonelik araglar olabilecegi gibi calisan kesim i¢in daha iyi kosullarin
saglanmasi, gelecek gilivencesi saglamaya yonelik uygulamalar seklinde de
karsimiza g¢ikabilmektedir. Genel olarak bu amaglar1 saglamaya yarayacak
araglar; sosyal sigorta, tesvik ve yardimlar ile sosyal tazmin olarak uygulama

alan1 bulmaktadir.
1.5.1.1. Yoksullukla Miicadele ve Gelir Dagiliminda Adalet

Yoksulluk ilk kez, 1901 yilinda Seebohm Roventree tarafindan
tanimlanmigtir. Tanmima gore; “biyolojik varligin devami i¢in gerekli olan
yiyecek, giyim gibi temel ihtiyaclari karsilayabilecek diizeyde gelir elde
edilememesi durumuna yoksulluk adi verilmistir” (Arpacioglu ve Yildirim,
2011: 60) denilmektedir.
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Bir bagka tanima gore ise, Yoksulluk; maddi nitelikteki mahrumiyetler
sebebi ile kaynaklara ve iiretim faktorlerine erisememe ve dolayisiyla asgari
hayat diizeyini stirdiirecek gelirden yoksun bulunulmasi halidir. Sosyal
boyutuyla yoksulluk ise, insan onuruna ve kisiligine yaragir bir hayat
diizeyinin altinda, maddi yonden mutlak veya nispi olarak yetersiz olma
durumu ifade etmektedir (WEB_3).

Mutlak Yoksulluk: Bu yaklasim bireyin ve hane halkinin geliri veya
tilketim harcamalarini esas almaktadir. Buna gore, dnceden belirlenmis bir
gelir veya harcama seviyesinin altinda kalan bireyler yoksul olarak
nitelendirilmektedir. Mutlak yoksullugun ortaya ¢ikarilmasi i¢in bireylerin
asgari yasam diizeylerini devam ettirebilmelerinde gerekli olan minimum
tiiketim ihtiyaglarinin belirlenmesini gerektirir (Tireli, 2009: 32-33).

Mutlak yoksul olarak kabul edilen kisilerin en temel ihtiyaglarini bile
karsilayamadiklarn diisiiniildiigiinde disariddan bir yardim veya destek
almadiklar1 takdirde hayatlarini kaybetme riski ile karsilastiklari sGylenebilir.

Goreli Yoksulluk: Temel ihtiyaglarini saglayabilecek gelire sahip olan
ancak toplumun genel tiilketim ve harcama diizeyinin altinda kalan bir gelire
sahip kigilerdir. Goreli yoksullar, asgari yasam seviyesini yakalamis olsalar
bile sosyal a¢idan katilimlari engellenmis gruplardir. Egitim, saglik,
sosyallesme agisindan toplumun genel refah seviyesinin altinda bir tiiketim
egrisine sahiplerdir (WEB_4).

Yoksullugun goreli olarak tanimlanmasinda kullanilan en temel
gosterge gelir esitsizligidir. Mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk arasindaki
fark, sabit bir mutlak yoksulluk sinir1 olmasima ragmen goreli yoksullugun
ilkelerin ortalama gelir ve harcama egilimlerine gore degiskenlik
gostermesidir (Tireli, 2009: 34).

insani Yoksulluk: insani yoksulluk kavramu ilk defa, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) 1997 Insani Gelisme Raporu’nda
yer almigtir (WEB_4). Bu raporda yer alan tanimlamaya gore insani
yoksulluk, sadece maddi a¢idan yoksun olmayi degil; sosyal ve kiiltiirel
acidan bazi gereksinimlerin oldugu goriisiine dayanmaktadir. Bu yoksulluk

tipini 6lgmek i¢in “Insani Yoksulluk Endeksi” (Human Poverty Index)
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gelistirilmistir. Endekste yasam siiresinin kisaligi, temel egitim hizmetlerine
ulagim ve kamu kaynaklarina erisim temel degerler kullanilarak, bireysel
gelisim agisindan olusabilecek olan mahrumiyetler ve insani gelisim disinda
kalmus kisilerin oranmi 6lgtilmektedir (Sam, 2008: 62-63).

Yoksullukla miicadele giiniimiizde az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin problemi imis gibi goziikse de etkisi tiim diinya iizerinde hissedilen
ve ortak miicadele kapsaminda bulunan bir olgudur. Batili iilkelerde
yoksullukla miicadele tarihine baktigimizda ise bu durumun ilk olarak Orta
Cag’da Ingiliz Yoksullara Yardim Yasasi ile ortaya ciktigini goriiyoruz.
Giliniimiizde ise yoksulluk ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan saglik sorunlari,
sug orani artig1 gibi problemler ile hem devlet politikalar1 hem de uluslararasi
ve ulusal sivil toplum kuruluslar1 araciligi ile miicadele edilmeye

calisiimaktadir.

Devletlerin yoksullukla miicadele edebilmek veya gelir dagiliminda
adaleti saglayabilmek i¢in, ellerindeki para ve maliye politikas1 araglarini
siklikla kullandiklar1 bilinmektedir. Ancak ne var ki, zaten birgok iilkede
dengesiz dagilmis olan mal ve hizmetlerin miilkiyeti yoksullugun daha da
derinlesmesine neden olabilmektedir. Ozellikle demokratik olmayan
rejimlerle yonetilen ilkelerde mallarin miilkiyeti belirli bir grup veya
ziimrenin elinde bulunmakta ve yapilan yasal veya idari diizenlemeler ilgili
kisi veya gruplarin refahini arttirirken toplumun geri kalaninin yoksullugunun
devamina ve derinlesmesine neden olmaktadir. Dolayisi ile gelir dagiliminda
adaleti saglama agisindan gelir dagilimina olumlu katki saglayan ekonomik

biiylime desteklenmelidir.

Devlet yoksullukla miicadele kapsaminda gelirin ikincil dagilimina
miidahil olmaktadir. Bu miidahale yontemleri ise vergi, sosyal giivenlik ve
yardim poitikalar1 ile egitim ve saglik politikalaridir. Bu araglarin disinda
kamusal olarak dretilen yoksullukla miicadele politikalarin1 da
kullanmaktadir. Yoksullukla miicadele de kullanilabilecek bazi dnlemler ise
giffen mallara yonelik siibvansiyonlar, temel asgari iicret diizenlemesi,
yoksullara yonelik krediler ve istihdami arttirmaya yonelik politikalar olarak

siralanabilir. Ayrica yoksul hanelere yapilan transferler ile yasam standartlari
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yiikseltilebilir. Ancak yoksullukla dogrudan miicadele edebilmek i¢in {ig
temel kosulun saglanmasi gereklidir. Bu kosullar, yoksullukla miicadelenin
genel kamuoyu olarak benimsenmesi ve desteklenmesi, yoksul kitlenin net bir
sekilde belirlenmesi, uygulama seffafligt ve hizli karar verme
mekanizmalariin varligi olarak ifade edilebilir (Arpacioglu ve Yildirim,
2011: 72).

Yoksullukla miicadele politikalarinin yani sira yoksulluk ile arasinda
dogrudan bir iliski olan gelir dagilimi ya da gelir esitsizligi kavrami da dikkate
almmalidir. Gelir dagiliminin adaletsizlik boyutu ile yoksulluk arasinda
pozitif yonli bir iliski bulunmaktadir. Tiim niifusu kapsayan gelir dagilim
kavrami yoksullugu da kapsamaktadir.

Gelir dagilimindaki esitsizligi 6lgmek igin literatiirde genellikle GINI
katsayis1 kullanilmaktadir. GINI katsayisi sifir ile bir arasindaki degeri
dikkate alan bir degerdir. Gelirin mutlak esit oldugu durumda GINI katsay1si
sifir iken, mutlak esitsizlik durumunda bu say1 bire esittir (Bas, 2009: 55-56).
Is giicii piyasas1 ve is giiciiniin dagilim, {iretim faktdrlerinin nasil kullanildig,
servet dagilimi, egitim diizeyi, teknolojik yenilikler, ekonomik konjonktiire
bagli sorunlar gelir dagilimint dogrudan etkileyen faktorlerdir. Gelir
dagiliminin 6l¢iimiinde siklikla kullanilan oSlciitler bilgi vermek agisindan
kullanish olsalar da sonucu degistirmezler. Gelir dagiliminin diizelmesi i¢in
sorunun kaynagini bulmak ve ilgili kisi ve birimlere bilgi aktarmak izlenmesi
gereken esas yoldur (Kustepeli ve Halag, 2004: 145-146). Yoksullukla
miicadelede etmek i¢cin ekonomik biiyiimeye agirlik verilip gelir diizeyi
yiiksek bir istihdam kapasitesi olusturulmaya calisilirken, diger taraftan,
yoksul bireylere yonelik dogrudan politika ve programlar olusturularak
yoksulluga kars1 etkin bir miicadele yiiriitiilebilir. Her iki politikanin da bir

arada ylriitiilmesi bu alanda kalic1 basar1 saglanmasinin temel anahtaridir.
1.5.1.2. Tam istihdam ve issizlikle Miicadele

Istihdam kavrami tam istihdam ve eksik istihdam olarak ikiye
ayrilabilir. Tam istihdam, cari {icretler seviyesinde galigmak isteyen herkesin
is bulabildigi istihdam diizeyi olarak tanimlanabilir. Issiz bireyleri istihdam
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edebilecek kadar is mevcut iken gergek hayatta bir miktar insanin igsiz olmasi
hali ise eksik istihdam olarak tanimlanir (Aren, 2008: 4-5).

Issizlik kavrami ise iiretim amagl olarak isgiiciinden yararlaniimaya
baglanmasindan bu yana devam eden ve alinan tiim sosyal ve ekonomik
onlemlere ragmen gittikce etkisini arttiran toplumsal bir gercektir. Issizlik
olgusu son yiizy1l boyunca etkisini devam ettirmis ve ekonomik sistemleri
olumsuz etkilemistir (Kumas, 2001: 200).

Sosyal refah devletinin yoksullukla miicadelede benimsedigi temel
prensip, yoksul kisilere yapilacak yardimlarin kisilerin 6z saygisini
yitirmelerine neden olmayacak sekilde diizenlenmesi yoniindedir. Bu sebeple
caligabilecek durumda olan yoksul kimselere is imkéani tanimak oncelikli
hedeftir. Bu yontemle tam istihdamm saglanmasi amacma da hizmet
edilecektir.

Issizlikle miicadele, mikro ve makro diizeyler olmak iizere iki boyutta
diisiiniilebilir. Mikro diizey; yas, cinsiyet, egitim ve nitelik gibi 6zelliklerin
etkili oldugu durum iken, makro diizey; ekonomik biiylime, teknolojik
degisme gibi istihdam siirecini tliimiiyle degistirebilecek degiskenleri
kapsamaktadir. Istikrarli biiyiiyen bir ekonomi ve beseri sermayeye yapilacak
yatirimlar sonucunda gergeklesecek ekonomik kalkinma makro politikalarin
bagar1 diizeyini belirleyecektir. Mikro politikalarin basaris1 ise insani
gelismislik ile dogrudan ilgilidir (Giirsel ve Ulusoy, 1999: 158).

Bireylerin gelir elde etmelerini saglayacak bir ig bulabilmeleri i¢in
gereken kosullart saglamak sosyal devletin temel amaglarindan biridir. Emek
giiciine sahip olanlara emeklerinin karsiligina uygun bir iicret sunan piyasalar
sosyal refahin temel noktasidir. Bireylerin kabul edilebilir diizeyde bir gelir
elde etmeleri ekonomik ve sosyal alanda daha az devlet destegine ihtiyag
duymalarina neden olacak ve devlet sosyal politikalari daha gerekli alanlara

kaydirabilecektir.

Issizlik ile miicadele kapsaminda belirlenen politikalar her iilke
acisindan  farkliliklar  gostermektedir. Liberal ekonomik politikalar
benimseyen {ilkeler issizlik sorununun ¢oziimiinii ekonomik konjonktiire

birakirken, sosyal demokrat iilkeler bu durumu toplumsal bir sorun olarak
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kabul edip, istihdam politikalarina agirlik vermektedir (Bozdaglioglu Uyar,
2008: 46-65). Ulkelerin uyguladiklar1 istihdam politikalari amaglarma gore
farklilik gostermektedir. Pasif istihdam politikalar1 ile issizlik sorununun
tahribatlarin1 onarmay1 amaglarken; aktif istihdam politikalar1 yoluyla da
igsizlige careler iiretmeyi ve yeni istihdam alanlar1 agmay1 amaglamaktadir
(Oren, 2015: 68).

Devletin ekonomi lizerindeki yonlendirici etkileri, kiiresellesme ve
piyasa yapilarindan kaynakli olarak azalmis ve sosyal adalet zedelenmistir.
Piyasa kurallar1 ekonomide kaynaklarin nasil dagitilacagii diizenlerken,
hangi kaynaklardan kimin, ne ol¢iide faydalandigin1 géz ardi etmektedir.
Boyle bir ekonomik ortam mevcutken, issizlikle miicadele konusunda yeni
yaklasimlar degerlendirilmektedir. Bu agidan diistiniildiigiinde, ekonomik
adaletsizliklerin 6niine gegen, yoksullukla miicadele eden ve adil gelir
dagilimi saglayan makro ekonomik politikalarin izlenmesi gerekmektedir
(Bozdaglioglu Uyar, 2008: 61).

1.5.1.3. Firsat Esitligi

Firsat esitligi, baslangigtan itibaren tiim insanlarin ayni imkanlardan
esit Olciide yararlanabilmelerinin saglanmasi anlamina gelmektedir. Feodal
sistemde ya da simiflar arasinda kati sinirlarin oldugu farkli toplumlarda
insanlar bulunduklar1 seviyeyi asamazlar. Firsat esitliginin en saglam
dayanagi ve ispatt Fransiz Devriminin getirileridir. Fransiz Devrimi feodal
diizene kargidir ve en biiyik basarilarindan birisi, bireyin nereye
ulagabilecegine ve Kariyerinde ne kadar ilerleyebilecegine aile statiisiiniin
degil, kendi yeteneginin belirleyici oldugu bir firsat esitliginin yiiriirlige
konmasidir (Baltaci, 2019: 209).

Bireylerin ayni kosullar altinda aynmi sartlardan yaralanmak istemeleri
kadar dogal bir talebe hak vermemek miimkiin degildir. Ancak herkesin esit
muamele gormesi demek ayni niteliklere sahip olduklari anlamina
gelmemektedir. Yani ¢ogu zaman adalet ile esitligin ayni1 sey oldugu
diistiniilse de adalet ve esitlik arasinda bir ¢atigma oldugu agiktir (Bali, 2001:
92-3). Hangi ckonomik sistemi benimsemis olursa olsun, devlet

orgiitlenmelerinde insanlar yasalar 6niinde ayrim yapilmaksizin esit hak ve
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Ozgiirliiklere sahiptir. Ancak ekonomik sistemdeki farkliliklar firsat esitligine
bakis acis1 olarak devlet politikalarini etkiler. Liberal devlet, firsat esitligini
sosyal ve ekonomik kosullari esit hale getirecek bir arag olarak kullanmazken,
sosyal demokrat devlet firsat esitligini 6nemser ve temel bazi noktalarda

sosyal ve ekonomik kosullari esitlemeye ¢alisir (Goze, 1995: 118).

Sosyal liberaller firsat esitliginin gergeklesmesi igin bireylere en basta
saglanan kaynaklarin dagiliminda da bir firsat esitligi ilkesi uygulanmasi
gerektigini ifade eder. Pozitif ayrimcilik yolu ile dezavantajli gruplara ekstra
haklar verilmesi 6rnegin yoksul aile ¢ocuklarina burs verilmesi, kadin
personel g¢alistirma zorunlulugu, istihdamda o6ziirlii kontenjanmi gibi
uygulamalar firsat esitliginin bir pargasi olarak degerlendirilir. Ama burada da
ortaya ¢ikan durum esitlik ile adalet kavramlarinin ¢atismasindan ibarettir.
One ¢ikarilan ilke aslinda esitlik degil adalettir. Devlet bireyler arasinda

adaleti saglamalidir.

Esitlik kavrami bazilarina gore herkes igcin ayni 6grenme sartlari
anlamini tagirken bazilart igin esit firsatlar anlamina gelmektedir. Firsat
esitligi kavrami ise egitimsel kaynaklara ulasabilme ya da onlardan
yaralanabilme konusunda esitligin saglanmasini ifade etmektedir (Hotaman,
2010: 33). Sosyal devlet yanlilari, firsat esitliginin saglanmasi i¢in 6zellikle
egitim ve dgretim hizmetlerini 6nemsemektedir. Egitim ve 6gretim hizmetleri
kisa donemde bireysel faydaya sahipken, uzun donemde toplumsal fayda
saglamaktadir. Bu sebeple neredeyse tiim iilkelerde devlet tarafindan zorunlu
ve Uicretsiz olarak tiim bireylere ilkdgretim hizmeti sunulmaktadir. Ayrica tim
bireylere bilgi ve becerilerini arttirarak daha iyi bir meslek sahibi olma daha
yiiksek bir gelire ve yasam standardina ulagsma agisindan mesleki ve teknik

egitim hizmeti sunulmasi da gerekmektedir.

Bireylerin ekonomik giiclerinin kaynagi almis olduklar1 egitimdir.
Egitim seviyesi arttik¢a buna paralel olarak gelir seviyesi de artacaktir. Sosyal
devlet bu yiizden firsat esitligini 6nemsemekte ve temel egitim hizmetlerini

ucretsiz sunmaktadir.
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1.5.1.4. Sosyal Giivenlik

Sosyal risklerden korunabilme istegi insanlik tarihinin baslangicindan
beri arzu edilen bir durum olmustur. Baglangicta geleneksel olarak kabul
goren, tasarruf ve dayanisma gibi koruma teknikleri zamanla yetersiz kalmis
ve yeni yontemler gelistirmek gerekmistir. Insan ihtiyaglariin zaman iginde
evirilmesi ile yeni tedbirler ortaya ¢ikmis, sosyal yardim, sosyal hizmet,
sosyal sigorta gibi yontemler gelistirilmistir (Senocak, 2009: 409).

Gelecegin belirsizliklerine karsi kendini korumak isteyen insanin,
giivence arayiglarinin bir sonucu olarak sosyal giivenlik sistemleri ortaya
cikmustir. Ozellikle sanayi devrimi sirasinda ortaya ¢ikan kotii calisma sartlari,
toplumsal adalet duygusunun zedelenmesine yol agmustir. insanlar yasam
kalitelerini etkileyen bu risklere kars1 bir miicadele baslatmistir. Ornegin
Almanya’da Bismarck doneminde geleneksel koruma yontemi olarak bilinen
aile i¢i dayanigma, hayir ve yardim kuruluslar1 gibi mekanizmalar yetersiz

kalmig ve ilk zorunlu sosyal sigortalar kurulmaya baglanmistir.

Sosyal giivenlik sistemlerindeki modern yaklasimlar ise Ikinci Diinya
Savasi ve sonrasinda yasanan ekonomik krizler sonrasinda ortaya ¢ikmustir.
Talas’a (1997: 398) gore sosyal giivenlik; halklarin bugiin ve yarmini koruma
altina almayi amaglayan uyumla kurulmus bir birliktelik olusturmustur.
Sosyal giivenligin bu derecede dnemsenmesi, temel bir insan hakki olarak
benimsenmesine, anayasalar ve uluslararasi sozlesmelerle diizenlenmesine
yol agmigtir. Boylece sosyal giivenligin kapsami koruma saglanan kisiler ve
riskler agisindan genisletilmistir. Lord Beveridge’in (1945), sosyal giivenlikte
yeni bir dénemi baglatan raporunda, bireysel sorumluluklar 6n plana ¢ikarilsa
da sosyal giivenlik sistemlerinin ulusal saglik ve tam istihdam politikalari ile
desteklenmesi gerektigi vurgulanmis, sosyal giivenligin Oncelikli bir kamu
hizmeti olarak algilandig1 belirtilmistir (Gokbayrak, 2010: 141).

Sosyal devlet anlayigina gore toplumdaki herhangi bir kisi hayat
standartlarinda beklenmedik ve kabul edilemez derecede bir azalma ile karsi
karstya kalmamalidir. Iste bu sebeple, issizlik yardimlar1 ve saglik alaninda

sunulan hizmetler sosyal devlet tarafindan karsilanmalidir (Barr, 1993: 8-11).
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1.5.1.5. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma

Piyasa basarisizliginin en 6nemli etkenlerinden biri olan ekonomik
bliylime ve kalkinma sosyal devletin en temel amaglarindan biridir.
Keynesyen refah devleti cergevesinde sosyal refah devleti, ekonomik
bliylimenin zorunluluklartyla daha fazla toplumsal esitlik gerekliliginin tam
esitligi ilkesine dayanmaktadir (Rosanvallon, 2004: 115). Bu amagla sermaye
yatinimlarin1  tesvik ederek cesitli ekonomik miidahalelerde bulunarak

isleyisin tam ve verimli bir sekilde ger¢ceklesmesini saglamaya calisir.

Baz1 ekonomistlere gore, refah devleti; milli gelirde net bir artis hizi ile
biliytime saglayabilen ve bu biiylimeyi tiim topluma adil bir sekilde dagitabilen
devlettir (Talas,1999: 397). Ancak bilindigi tizere ekonomik biiyiime
stireclerinin gelir dagiliminda bir bozulma yarattig1 ya da hangi asamalarinda
bir iyilesme gozlendigi iktisatta siirekli tartisilagelen bir konudur (Arslan,
2013: 48). Dolayisiyla sosyal devlet uygulamalarinin, 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler agisindan adil bir gelir dagilimmi dikkate alan bir

yapiya kavusturulmasi gerekir.
1.5.2. Sosyal Refah Devletinin Araclari

Sosyal refah devleti, refah devleti olma yolundaki amaglarina ulasmada
pek cok ara¢ kullanilir. Sosyal devlet amaglarinin gerceklestirilebilmeleri igin
bu araglar ¢ok Onemlidir. Devlet bu araglar yoluyla sosyal ve ekonomik
anlamda eksik buldugu alanlara miidahale etmektedir (Yay, 2014: 148-149).
Bu araglar1 ekonomi politikasi araglar1 ve sosyal politika araglari olmak iizere
ikiye ayirabiliriz. Ancak uygulanan politikalar ekonomik konjonktiire gore

cesitlilik gosterebilmektedir.

Artan oranli vergileme, sosyal giivenlik sistemleri, saglik hizmetleri,
igsizlik sigortalari, tarim sektoriine yonelik siibvansiyon ve destekleme
politikalari, iicretsiz ya da ¢ok diisiik bir katki paymnin alindig1 egitim, diisiik
fiyatli konut saglanmasi gibi sosyal yatirimlar sosyal refah devletinin araglari
olarak sayilabilir (Seyidoglu, 1999: 497).
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1.5.2.1. Ekonomi Politikas1 Araclar

Belirli ekonomik amaglara ulasmak i¢in bazi kararlar alinmasi ve alinan
kararlarin uygulanmasi olarak tanimlanabilecek ekonomi politikasinin temel
araglari; maliye politikasi, para ve kredi politikasi, dis ticaret politikalari,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve regiilasyonlar olarak siralanabilir. Ozellikle
maliye politikasi araglari ile amaglarini gergeklestirmeye caligan sosyal refah
devletleri istenen hedeflere ulasabilmek icin ekonomi ile politika araglarini
uyumlu hale getirmeye ¢alismaktadir. Devlet tarafindan, ekonomik olarak
gligstiz durumda bulunan vatandaslar1 korumak i¢in alinan tedbirler sosyal
politikalar olarak tanimlanabilir. Sosyal politika araglart ise su sekilde
siralanabilir; sosyal sigorta, sosyal yardim, sosyal tesvik, sosyal tazmin ve
sosyal hizmetler. Sosyal devletler, sosyal politikanin araglar ile toplumdaki
muhtacglart korumayi, calisanlarin durumlarint iyilestirmeyi ve bireylere
gelecek giivencesi saglayarak toplumun genel refah seviyesini artirmayi
planlamaktadirlar (Yay, 2014: 149). Ekonomi politikasi araglarindan kamu
harcamalar1 ve vergileme, regiilasyonlar ve kamu iktisadi tesebbiisleri bu

boliimde acgiklanacaktir.
e Kamu harcamalar ve Vergileme

Kamu hizmetlerinin finansmaninda temel ara¢ olarak kullanilan
vergilerin, mali amaglarinin yani sira gelir dagiliminda adaleti saglama, diisiik
gelirliler lizerindeki vergi ylikiiniin azaltilmasi, glinah vergileri yoluyla zararl

madde tiiketiminin azaltilmas1 gibi baz1 sosyal amaglar1 da vardir.

Dar anlamda devlet biitcesi ile yapilan harcamalar, genis anlamda ise
devlet biitgesi ile yapilan harcamalara ek olarak diger kurum ve kuruluslarin
yaptig1 harcama, istisna ve muafiyetler sebebiyle devletin tahsilinden
vazgectigi vergi gelirleri kamu harcamalar1 olarak siralanabilir. Kamu
harcamalar1 sadece toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in degil ekonomik
ve sosyal hayata miidahale etmek icin de yapilmaktadir. Ornegin, ise alim
siirecinde devletin memur istihdam ederek ve kurumlara personel destegi
saglayarak issizligi azaltmasi {lilke ekonomisinin kalkinmasini saglar.
Boylelikle diisiik gelirli bireylere de gelir transferi yapilarak harcamalardaki
denge saglanmis olur (Turan vd., 2018: 12).
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Sosyal refah devleti kamu harcamalar1 ve vergiler yoluyla refaha
ulagsma amacim iki sekilde gerceklestirebilir. Bunlardan birincisi, sosyal
transferler yoluyla bireylerin ihtiyaci olan mal ve hizmetleri satin alma giiciine
sahip olmalarini saglamak, ikincisi ise kamusal mallarin iiretimi yoluyla baz1
refah hizmetlerinin piyasaya c¢ok diisiik ya da bedelsiz olarak sunulmasi

yontemidir.

Ornegin bir tiir sosyal transfer harcamasi olarak nitelendirilebilecek
negatif gelir vergisi, verginin yapisindaki devlet tarafindan ve karsiliksiz
olarak alinmasi niteliginin aksine diisiik gelirliler i¢in yapilan bir tiir yardim
olmasina ragmen “vergi” terimiyle ifade edilerek, 1962 yilinda Milton
Friedman tarafindan gelistirilmistir. Friedman Kkira ve yiyecek yardimlari veya
issizlik giivencesi gibi yollardan tamamen vazgecilerek bu tiir yardimlar
yerine diisiik gelirli kimseler i¢in, belirlenen minimum miktarin {izerinde gelir
elde edenler tarafindan, geliri bu simirin altinda olan kimselere saglanan
finansal destek olan “negatif gelir vergisi” uygulamasi getirilmesini
savunmustur (WEB_5). Negatif gelir vergisi uygulamasi ile kiginin yasamini
idame ettirmek i¢in saptanan gelir diizeyinin altinda gelir elde etmesi veya
herhangi bir gelirinin bulunmamasi halinde, devlet tarafindan belirli miktarda
transfer 0demesi gerceklestirilmesi Ongoriilmektedir. Bu yolla, fakirlik
boslugu doldurulmak istenmektedir (Senel, 1978: 275-276).

¢ Regiilasyonlar

Regiilasyonlar1 iktisadi regiilasyonlar ve kontrol regiilasyonlar1 olmak
tizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Devlet iktisadi regiilasyonlar yoluyla
ekonomik diizenin isleyisine yaptig1 miidahale ve diizenlemeler ile piyasa
yapisin degistirme giicli ve imkanina sahiptir. Regiilasyonlarm ortak 6zelligi
dogrudan ya da dolayli olarak ekonomik hayatin yoniini belirlemeleridir
(Gokbunar vd., 2016: 90).

Kontrol regiilasyonlarin1 ise devletin ¢alisma hayatina iligkin
diizenlemeleri, trafik kurallarmni diizenleme, egitim sistemini diizenleme,
asgari tcreti belirleme gibi toplumsal hayata yonelik kurallar olarak

tanimlamak miimkiindiir. lan Gough tarafindan devletin ekonomiye ¢agdas
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miidahalesi olarak da tanimlanan regiilasyonlar yoluyla yasam standartlar
iyilestirilmekten ziyade degistirilmektedir (Gough, 2001: 165-170).

Piyasa ekonomilerinde devletin belirli 6l¢iide miidahalelerde bulunmasi
piyasa igleyisine aykir1 degildir. Rekabet icindeki piyasalarda optimum
kaynak dagiliminin saglanacagi dolayisiyla toplumsal refahin artacagi goriisi
piyasa ekonomisi sisteminin tercih edilmesinin en temel sebebidir. Liberal
ekonomik goriise gore rekabet hem iilke ekonomilerinde hem de karsilikli
ticarette etkin kaynak dagilimimi saglayarak toplumsal refahin artmasina
aracilik edecektir (Tepe ve Ardiyok, 2004: 108). Piyasa serbestliginin
taninmasi, monopollesmenin Oniine gegilmesi, piyasada asimetrik bilgi
olmamas1 refah devletlerinin ulasmak istedigi hedeflerdir. Dolayisiyla

devletin ekonomik hayata miidahil olmas1 gerekliligi kaginilmaz olmaktadir.
e Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

Ekonomik ve sosyal hayatta tarihsel siireg i¢erisinde yasanan birtakim
degisiklikler sonucunda toplumun refah diizeyinin yiikseltilmesi Onem
kazanmis, devletler sadece egemenlik giiglerinin kendilerine yiikledigi
gorevleri degil bazi sosyal gorevleri de iistlenmeye baslamislardir. Devletler,
klasik gorevler olarak bilinen adalet, giivenlik gibi gorevlerinin yani1 sira yeni
olusan bu gorevleri yerine getirebilmek i¢in isletmeler kurarak ekonomik ve
mali hayata atilmiglardir (Altinok, 1982: 7).

Devlet ekonomik hayata miidahale etmek amaciyla {iretim
faaliyetlerinde bulunabilir. Planladig1 ekonomi politikalarini
gerceklestirebilmek amaciyla isletmecilik yapabilir. Ozel sektér sirketlerine
istirak bir tegvik politikast olarak kullanilabilecegi gibi bazen ekonomi
politikas1 geregi var olan istiraklerden de vazgegme yoluna gidebilir (Atasoy,
1993: 29).

Bununla birlikte devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri araciligiyla kar orani
diisiik ancak sosyal faydasi yiiksek alanlarda yatirim yaparak 6zel sektoriin
girismek istemedigi faaliyetleri ger¢eklestirip ekonomik konjonktiire yon
vermek istemektedir.
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1.5.2.2. Sosyal Politika Araglari

Refah devleti, bireylerin yagam standardini yiikseltmeyi hedefleyen ve
ekonomik ve sosyal konularda firsat esitligi saglayan, genel olarak ifade
etmek gerekirse vatandaglarinin yagaminin tiim yonleri ile ilgilenen devlet
tipidir. Refah devletinde temel belirleyici etkenler bireylere konut, egitim,
saglik ve is olanaklar1 gibi temel hizmetleri sunmasidir. Toplumsal
ihtiyaclarin saglanmasi i¢in kamu kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanilir ve
hatta bu ihtiyaglar1 bazen kendi kurdugu kurumlar aracilifiyla dogrudan
devlet temin etmektedir (Kog, 2014: 1). Devlet sosyal devlet olmanin geregi
olarak bazi hizmetlerin sunumunu dogrudan kendi yapabilecegi gibi hizmet
satin alma yoluna da gidebilmektedir.

Sosyal politika araglar1 ise su sekilde siralanabilir; sosyal giivenlik,
sosyal yardim, sosyal tesvik, sosyal tazmin ve sosyal hizmetler. Sosyal
devletler, sosyal politikanin araglar1 ile toplumdaki ihtiya¢ sahiplerini
korumayi, c¢alisanlarin durumlarini iyilestirmeyi ve vatandaslarina gelecek
giivencesi  saglayarak toplumun genel refah seviyesini artirmayi
planlamaktadirlar (Ay ve Akan, 2017: 790).

e Sosyal Giivenlik

Insanlik tarihi kadar eski bir olgu olan sosyal giivenlik ihtiyac1, insanin
kendini koruma i¢giidiisii ile ortaya ¢ikmistir. Bireyler kendilerini birtakim
tehlikelerden koruma geregi duymuslar ve bunun sonucu olarak sosyal
giivenlik toplumsal yasamin ayrilmaz bir parcast haline gelmistir
(Bagbakanlik Yaynlari, 2005: 29). Sosyal giivenlik kurumlari araciligiyla
vatandaglarin gelir seviyesi gozetilmeksizin, karsilasabilecekleri sosyal

tehlikeler ve yoksunluklara kars1 korunmalar1 amaglanmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemleri yoksullugu ve gelir dagilimindaki
esitsizlikleri onleme ve toplumsal huzuru saglama amaci ile hareket
etmektedir. Sosyal giivenlik sistemine dahil olmadan ¢alisan ya da hig
caligmayan kesim igin sigorta primi 6denememekte dolayisiyla sosyal devlet
anlayiginin bir geregi olarak bu kesim sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler

sistemi araciligiyla desteklenmektedir (Aktag Kaya, 2007: 132). Dezavantajli
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gruplar olarak adlandirilan bu kesim, drnegin yesil kart uygulamasi gibi bazi

sosyal koruma programlarina dahil edilmektedir.

Sosyal giivenlik; toplumun kendisini, hastalik, dogum, is kazasi,
igsizlik, is géremezlik, yashilik, 6lim gibi nedenlerle olusabilecek ekonomik
ve sosyal risklere karsi, devlet eliyle korumasidir. Ortaya ¢ikan bu sorunlar
bireylerin gelirlerinde bir azalmaya neden olmaktadir. Hastalik, engellilik,
yaslilik gibi ¢aligma performansini koétii etkileyen fizyolojik problemler bu tiir
risklerdendir. Bu durumda birey gegici ya da daimi olarak gelirden yoksun
kalmaktadir. Dolayistyla sosyal giivenlik politikalar1 en temelde bu risklerin

bireyler lizerindeki etkilerini gidermeye ¢aligmaktadir (Giivercin, 2004: 89).

Devlet, tim bu toplumsal risklere karsi, calisanlar1 sosyal sigorta
sistemi ile korumaya caligmakta, is arayan ya da dezavantajli durumda olanlart
da sosyal yardim programlar1 ve sosyal giivenlik sistemi ile destekleyerek
koruma ve temel bir yasam standardi saglama gorevi tistlenmistir (Durdu,
2009: 46).

e Sosyal Yardim

Sosyal yardim fikri literatiirde yeni karsilagilan bir kavram degildir.
Insanlik tarihinin hemen her ¢aginda ve her toplulukta bir karsilik beklemeden
ihtiya¢ sahiplerinin yardimina kosmak manevi bir bor¢ sayilmistir. Ancak
yapilan bu yardimlarin mahiyeti zaman igerisinde degisiklik gostermis, bu
durum bireysel bir durumken gittikge resmi ve organik bir durum haline
gelmistir (Dicleli, 1946: 110).

Sosyal yardimlar, sosyal giivenlik sisteminde yer alan aksakliklari
gideren ya da eksikleri tamamlayan uygulamalardir. Ancak bu tanimin genel
kabul goérmiis bir tanim oldugu sOylenemez. Sosyal yardimlar kamu
kaynaklari ile finanse edilebildigi gibi goniilliiliik esasina da dayanabilirler.
Goniillilliik esasmnin en bariz 6rnegi sosyal yardimlarin sivil toplum
kuruluslart aracihigr ile yiritilmesidir (Metin, 2011: 185). Neredeyse tim
toplumlarda, orf, adet ve toplumsal gelenekler cergevesinde sekillenen ve
benzerlik gosteren sosyal yardimlar, zaman igerisinde yetersiz kalmis ve

devlet tarafindan sunulmasi zorunlu hale gelmistir (Zengin vd., 2012: 134).
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Sosyal yardimlar, kullanicilarinin higbir bedel 6demedigi, devletin
yoksulluga kars1 gelistirdigi karsiliksiz destek mekanizmalaridir. Sosyal
yardimlar primsiz 6demeler ve genel yardimlar olarak smiflandirilabilir.
Primsiz 6demelere yaglilik ayliklari ve engellilik ayliklar1  6rnek
gosterilebilecekken; ayni ve nakdi olabilen yardimlar ise gogunlukla diizensiz
ve siirelidirler. Ayni ve nakdi yardimlar genel yardimlar igerisinde yer
almaktadir (Sener, 2010: 2).

e Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetlerin gelismesi ve kabul edilirliginin artmasi Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda sosyal devlet anlayisinin kurumsallagmasi ile baglamistir.
Bu anlayis ile sosyal hizmetlerin bireylere bir hak olarak sunulabilmesi igin
devletin bu gorevleri istlenmesi ve degisen kosullara gore gelistirmesi
beklenmektedir (Tufan vd., 2009: 83).

Sosyal hizmetler, bireylerin birbirleri ve gevresi ile uyum iginde
yagsamasint kolaylagtirma amacini tagiyan caligmalardir. Birey, grup ve
topluluklarin ihtiyaglarini karsilama ve toplumsal yapidaki degisimlere uyum
saglama sorunlarini ¢ézmek i¢in yardimci olmaya yonelik yontemler yoluyla
gergeklestirilir. Bu amag iktisadi ve sosyal durumlarin diizeltilmesi ile ilgili
toplu 6nlemler alinmasi ile de yakindan ilgilidir. Sosyal hizmetlerin, genel
ozelligi, aileden baslayip toplumu kapsayan ve devlete kadar uzanan genis bir
grubun mensuplarint dogrudan ilgilendirmesidir. Sosyal hizmetler, yardima
gereksinim duyan topluluk {iyelerine gegici ya da siirekli olarak gereken
hizmeti sunmakla sorumludur. Bu nedenle genel iilke sartlar1 altinda,
vatandaglarina  ait olduklar1  toplumsal gruba karst vatandaglik

sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sosyal alan yaratma amaci tasir
(Dilik, 1980: 74).

e Sosyal Tazmin

Tazmin sozlik anlami olarak zarari 6demek, karsilamak anlamina
gelmektedir. Sosyal Tazmin ise devlet sorumlulugunda olan is ve islemler

nedeniyle zarara ugrayanlarin zararlarimi karsilamak i¢in yapilan 6demelerdir.
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Sosyal tazmin, tazminat 6zelligi tagiyan bir sosyal giivence sistemidir.
Belirli sosyal riskler i¢in 6nceden kanunla belirlenmis haklar ya da ugranilan
zararlarm karsiligi olarak diisliniildiigii i¢cin dar anlamda devlet tarafindan
bakilma kategorisine girmektedir (Ozdemir, 2008: 95). Ornegin, devletin terdr
magdurlarina ~ tazminat ~ Odemesi  sosyal  tazmin  kapsaminda

degerlendirilmektedir.
1.6. Sosyal Refah Devleti ve Kiiresellesme

Kiiresellesme ile ilgili yapilan ilk akademik calismanin sosyolog
Roland Robertson tarafindan 1972 yilinda yazilan “Globalization: Social
Theory and Global Culture” isimli kitap oldugu disiiniilmektedir.
Kiiresellesmenin on altinct yiizyildan beri hiikiim siirdiigiinii savunan
Robertson, kiiresellesmeye kiiltiirel bir bakis acist ile yaklasir. Diinya
sintrlarinin olmadigi ancak uluslarinda birlesmedigini sdyleyen Robertson,
kiiresellesmeyi diinya diizeni olusumu kavramma giris olarak tanimlar
(Gokdere, 2001: 77).

Friedman ise konuya ekonomi-politik olarak yaklagir ve soguk
savaglarin yerini kiiresellesmenin aldigini iddia eder. Friedman’a gore
kiiresellesme, ulus devletler ile teknoloji ve piyasanin, hizli ve ucuz bir sekilde
birbirlerine ulagsma olanagi olarak tanimlanmistir. Stiglitz’e gore kiiresellesme
ise uluslararasi ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve yoksullari

zenginlestirerek, ulusal ekonomileri birlestirecek bir giictiir (Elgin, 2012: 3).

Kiiresellesme; uluslararasilagsma siirecinin tamamlanip, bolgesel
olmayan iiretim yapilarinin iiretim ve tiiketiminin diinya 6lcegi cergevesinde
planladigi, serbest rekabet ve piyasa diizeninin uluslararasi kuruluslar
tarafindan denetlendigi ve kurallarinda bu anlayisla calistigi bir sistemdir
(Dumanh Kiirkgt, 2013: 2).

Kiiresellesme, basta ekonomi olmak iizere, sosyal, siyasi ve kiiltiirel
hayatin diinyaya uyum saglamasi anlamina gelmektedir. Ciinkii giiniimiiz
sorunlar1 dogrudan ya da dolayl olarak kiiresel niteliktedir. Ulke capindaki
giivenlik sorunundan, toplum igindeki asayis diizenine kadar biitiin alanlar

kiiresel yaklasimlarla ilgilidir.
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Kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikmasinda elbette ki pek ¢ok faktoriin
etkisi olmustur. Iletisim teknolojisindeki gelismeler ve sermaye dolasiminin
serbestlesmesinin kiiresellesme acisindan énem tasidig: asikardir. Ozellikle
1980°1i yillardan itibaren bilgi teknolojilerinin yayginlik kazanmasi tim
diinyada mesafe kavraminin anlamin1 yitirmesine sebep olmustur. Bu durum
kiiresellesme ekseninde ilk etkisini mali piyasalarda gostermis, kiiresel mali

piyasalarin gelisimi hiz kazanmistir (Gezgin, 2005: 10).

Gecmiste, baz1 donemlerde uluslararasi ekonominin kiiresel 6zellikler
gosterdigi ve ilkeler arasi ticaret hacminin arttifi goézlemlenmistir.
Kiiresellesme dalgalar1 olarak adlandirilan bu donemler su sekilde
siralanabilir; Birinci kiiresellesme dalgasi. Avrupa’da feodalizmden ticari
kapitalizme gecis siirecidir. Birinci kiiresellesme dalgasinin sonucunda feodal
beyliklerin yikildig1 ve yerini ulus devletlerine biraktig1 goriilmektedir. Ikinci
kiiresellesme dalgasinin itici gilicli ise sanayilesmedir. Sanayilesme sadece
uluslararast ticaretin smirlarini1 genisletmemis ayni zamanda yapisint da
doniistiirmiistiir. 1880’lere gelindiginde, kapitalizmde tekellesme ve mali
kapitalizmin ortaya ¢ikmasi ile karsilasilmis ve sanayilesme alaninda zaten
uzun siiredir yetersiz hale gelmis olan ulusal pazarlarin yerine daha genis ve
giivenli pazarlar bulunmasini gerekmistir. Bu zorunluluk nedeniyle,
somiirgecilik emperyalizm bigimine donlismeye baslamis ve lgiincii
kiiresellesme dalgasi 20. Yiizyilin sonunda bilgi islem, iletisim ve benzeri
alanlardaki teknolojik gelismeler ile baglamis ve iiretim yapisindaki degigim

gerceklesmistir.

Kiiresellesmenin hiz kazanmasi ve yayginlagmasi agisindan 6nemli bir
diger olgu ise SSCB ve Dogu blogunun ¢okiisiidiir. Dogu blogunun yikilmasi
ile ABD diinyanin merkezinde yer alan tek siiper giic haline gelmis,
miidahaleci devlet anlayis1 yerini piyasa ekonomisine birakmistir (Gokdere,
2001: 77). Refah devletlerinden uzaklagma olarak tanimlayabilecegimiz bu
siireg, Anglo-Sakson iilkeler basta olmak iizere pek ¢ok iilkeyi etkilemistir
(Mishra, 1999: 3).

Ekonomik ihtiyaclar devletleri kiiresellesme lehine zorlayan bir yapiya

doniistiirmiistiir. Bu siirecte teknolojik iistiinliiklerini korumak ve daha fazla
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kar elde etmek isteyen gelismis iilkeler, sermayenin uluslararasi isleyisini
kolaylastirmiglardir. Gelismekte olan iilkeler ise serbest bolge uygulamalari,
ozellestirme kolayliklari, mevduat faiz garantileri gibi uygulamalarla yabanci

sermayeyi 6zendirip, sermaye karlarini arttirmaya calismaktadirlar.

Bu yeni donemde devletlerin sosyal harcamalar1 bir sosyal sermaye
yatirimu olarak degil kaynak israfi yapan ve liretici kesimden tiiketici kesime
kaynak aktaran, maliyetleri arttiran bir yapi1 olarak degerlendirilmeye
baglanmigtir (Pierson, 2000: 194).

Uluslararas1 rekabetin artmast sonucunda ydnetimden ayrilan sosyal
demokrat hiikiimetlerin yerini, kural koymayan, miidahale etmeyen, mal ve
hizmet iiretmeyen; verimlilik diizeyi yiliksek ve ileri teknolojinin hakim
oldugu demokratik bir sanayi hedefleyen devlet bicimleri almistir.
Sosyoekonomik faaliyetleri tiimiiyle sivil toplum kuruluslarina birakan,
devletin ekonomik faaliyetlerden tamamen ¢ekilmesini isteyen goriisler 6n
plana ¢ikmistir (Senkal, 2003: 10). Ancak diger taraftan rekabet baskisinin
refah devletinin kii¢iiltiilmesi ile sonuglanmayacagini iddia eden bir goriis de
ortaya ¢ikmistir. Bu goriise gore uluslararasi piyasalarin birlesmesi ile ortaya
cikan giivensizlikler ve esitsizlikler kiiresellesme nedeniyle olusmustur.
Devletler ise olusan bu olumsuz durumu tazmin etmek amaciyla refah
harcamalarini arttirmak zorunda kalmislardir (Garret ve Mitchell, 2001: 145).

Refah ekonomisi, fiyat mekanizmasi ve rekabet sartlarinin iyi calistig1
durumda, piyasada her bir bireyin kendi faydasini maksimize edecegini
dolayisiyla toplumsal refaha ulasilacagini iddia eder. Ayrica piyasada
herhangi bir aksaklik olursa, devlet miidahale edecektir. Piyasanin etkin
caligsabilmesi i¢in marjinal sosyal faydanin marjinal sosyal maliyetin {istiinde
veya esit olmasi gerekir. Kiiresellesme siireci ile devlet ekonomik alanda
zayiflamis, spekiilasyonun hakim oldugu piyasalar ortaya ¢ikmis, diinyada sik
araliklarla ekonomik krizler meydana gelmeye baslamis ve kriz maliyetlerini
halk ve calisanlar yiiklenmistir.

Kiiresellesmenin sosyal politikalar iizerinde ne o6lgiide etkili oldugu
tartisilagelen bir konudur. Bunun belirlenebilmesi igin sosyal politika

araclarinin iizerinde yaratilan baskinin analiz edilmesi gerekir. Sosyal politika
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araglart uygulandigi yere, zamana ve iilkelerin sosyoekonomik 6zelliklerine
gore degisiklikler gosterir ancak genel kabul gdren sosyal politika
uygulamalar1 da mevcuttur. Kamu miidahaleleri ve emekgi smifinin sanayi
devrimi sonrasinda yapilandirdigi ve kendi kendine yardim mekanizmasi
islevi goren sendikal hareketleri genel kabul géren sosyal politika araglari
olarak siralayabiliriz. Kiiresellesme, icinde bulunulan toplumun sosyal
politikalari1 da sekillendirir. Kiiresellesmenin toplumsal sonuglarini ifade
ederken risk, belirsizlik, esitsizlik gibi kavramlar siklikla kullanilmaktadir.
Kiiresellesmenin yaygin etkilerinin goriildiigii bir toplumda, sosyal politikalar
kendisini eskisi kadar gii¢lii konumlandiramayacaktir (Ozaydin, 2008: 166-
167).

Kiiresellesme siireci ile ulus devletlerin karar verme yetkileri en
azindan i¢ politika acisindan kisitlanmistir. Neo-liberal politikalarin
yayginlagmasi kiiresellesmenin tetiklenmesini saglamis, egemenlik yalmizca
devlet iktidarindan ¢ikmis, ¢oklu iktidar yapilarina devredilmistir.
Kiiresellesme ile sosyal devlet yaklagimlarinin biiyiik doniisiimler gecirdigi
gercektir ancak tamamen ortadan kalktig1 ya da kalkabilecegi 6nermesi gercek
degildir. Bugiin diger pek ¢ok siyasi diigiince gibi sosyal devlet yaklagimlari
da varliklarin1 siirdiirmektedir (Koékalan Cimrin, 2009: 198-202). Ayrica
kiiresel ve bolgesel ekonomik kuruluslarin ulus devletlerin egemenligini
zedeledigi de diistinlilmektedir. Ciinkii uluslararas1 kuruluslar sosyal refah
politikalar1 agisindan olumlu potansiyel sahibi olmalarina ragmen bu giicii
sosyal koruma standartlarini en aza indirgemek ve deregiilasyonlar yoluyla
sosyal korunmay1 zayiflatma yo6niinde kullanmaktadir (Leibfried ve Pierson,
1995: 28-29).

Kiiresellesmenin refah hizmetlerini zayiflatmadigini iddia edenlere
gore ise devlet sahip oldugu yetkiyi kaybetmemistir. Ciinkii finansal piyasalar
acisindan bir kiiresel sermaye miimkiin olsa bile emek piyasasi i¢in kiiresel bir
piyasa olugmasi miimkiin degildir. Bu sebepten otiirii tiim diinyay: bir sekilde
etkiledigi diisiiniilen kiiresellesmenin refah devletlerinin sonunu getirdigi

yaklagiminin dogru olmadigi ifade edilebilir (Pierson, 1991: 204).
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Diinya ekonomisinde kiiresellesmenin de etkisi ile iki tiir uluslararasi
rekabet ortaya ¢ikmigtir. Bu rekabet tiirleri dikey rekabet ve yatay rekabet
olarak adlandirilmistir. Dikey rekabet, gelismis tilkelerin yiiksek teknolojili
ekonomik sektorler ile rekabeti olarak tanimlanirken, yatay rekabet;
gelismekte olan iilkelerin emek yogun sektorlerde gergeklestirdikleri
rekabettir. Yiiksek teknolojili sektdrlerde tersine beyin gogiine neden olacagi
icin ucuz emek tercih edilmemektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise emek
yogun sektore dayali alanda rekabet edilecegi igin is gilicli maliyeti
diisiiriilmeye caligilir. Ancak bu durum sosyal korumanin zayiflamasina ve
gelismekte olan {ilkelerin uluslararast rekabetten faydalanamamasiyla
sonug¢lanmaktadir. Buradaki temel amag, gelismekte olan iilkelerin gelismis
tilkelere kars1 rekabet edilebilirligini arttirmak olmalidir. Gelismekte olan
iilkelerin hiikiimetleri isgiiclerini bu siliregte korumali ve egemenliklerini
koruyabilmek i¢in, diinya Olg¢eginde sosyal koruma standartlari hayata
gecirecek bir is birligini gerceklestirmelidir (Ozsuca, 2003: 150). Ayrica
sosyal refah devletleri, adalet ve etkinligi bir arada saglayarak ekonomik
basar1 elde etmektedir. Bireylere ve dolayisiyla sosyal sermayeye yatirim
yapan sosyal politikalar kaliteyi ve is giicii verimliligini arttiracak ve sosyal
politikalar yoluyla yiiksek etkinlik ve verimlilige ulagilacaktir. Ancak bu
politikalarin faydalari uzun doneme yayilmaktayken., maliyetleri kisa
donemlidir ve refah devletleri genelde bu yonden elestirilmektedir (Muffels
ve Fouarge, 2004: 3).
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IKiNCi BOLUM

OPTIMAL DEVLET YAKLASIMI

Devletin ekonomideki payinin ne olmasi1 gerektigine yonelik iki farkl
goriis hakimdir. Bunlardan birincisi devletin ekonomik biiytime ve kalkinma
stirecinde lokomotif gorevi gordiigiinii iddia eden piyasa basarisizlig1 teorisi,
digeri ise devletin ekonomide ne kadar aktif olursa o kadar negatif bir biiylime
gerceklestirecegini iddia eden devlet basarisizligi teorisidir. Bu boliimde
devletin ekonomiye olan etkisi ve optimal devlet biiyiikliigiiniin ne olmasi

gerektigi sorular1 cevaplanmaya caligilacaktir.
2.1. Gorev ve Fonksiyonlar1 Yoniinden Devlet Modelleri

Literatiirde “devlet” kavramini ilk tanimlayan, ideal bir toplumun ve
yOnetiminin nasil olmasi gerektigini agiklayan Platon’dur (Hilav, 1995: 48).
Platon, devleti canli bir organizma olarak tasvir etmis ve devletin tiim
organlarinin ancak biitiin bir yap1 ile tam ve saglikli isleyebilecegini iddia
etmistir. Ancak devletin siniflandirilmasi, ¢esitli kuramlara gore tasnifi ve
tiplendirilmesi yapilmakta ve en iyi devlet tiirliniin bulunup bulunamayacagi
hala tartisiimaktadir. Ulkiisel bir devlet bicimi yoktur ¢iinkii devlet insanlara
hizmet ederken, insanlar da davraniglarini siibjektif deger yargilarina gore
diizenler. Bir devletin hedefleri Nasyonal Sosyalizmde ya da Komiinizmde
oldugu gibi bireylerin mutlulugunu geri planda birakip toplumun mutlulugunu
saglamaya yoOnelebilir veya Liberal-demokrat bir devlet egiliminde
goriilebilecegi gibi, toplumsal ¢ikarlar1 geri plana alip bireysel temel haklari
giivence altina almaya yonelebilir (Doehring, 2001: 4). Tarih boyunca
ideolojik tanimlamalar1 ve buna bagli olarak ekonomik sistemleri degisen
devlet organizasyonu, esas olarak vatandaglarinin gereksinimleri karsisinda
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sekil degistiren, caga uyum saglamaya ¢aligan kurumsal bir organizma olarak
ifade edilebilir.
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Tablo 2°de diinya bankasi tarafindan devlete atfedilen fonksiyonlar
siralanmigtir. Diinya bankasi devletleri Minimal, Karma ve Miidahaleci
Devlet olarak iige ayirmistir. Devletin gorevleri ise piyasa basarisizliklari ve

esitsizlikle miicadele olarak temellendirilmistir.

Tablo 2’ye goére minimal devletler kendilerinden beklenen temel
fonksiyonlar1 tam kamusal mallari sunum ve hizmeti, ekonomik istikrar ve
miilkiyet haklar1 ile sinirlamiglardir ve bunlara ek olarak temel yoksulluk ile
miicadele programlarinin disinda bir miidahaleyi uygun gormemektedirler.
Karma devlet fonksiyonlarina bakildiginda ise temel fonksiyonlara ek olarak
devletin ii¢ ana baglikta etkin olacagini bunlarin da digsalliklar sorunun
¢cOziimii, regiilatif miidahaleler ve asimetrik bilgi sorunu oldugu agiklanmastir.
Ayrica devletin sosyal giivenligi saglamas1 gerektigi ve issizlik ve aile
yardimlari, emeklilik haklar1 gibi kurumlarin tahsisini saglayacagi
ongoriilmistiir. Miidahaleci devlet fonksiyonlar1 incelendiginde ise, yukarida
sayilan gorevlere ek olarak etkin piyasa miidahaleleri ve toplu girisimlerin
yOnetilmesi gorevlerinin de devlete addedildigini gérmekteyiz. Miidahaleci
devlet ayrica servetin yeniden ve dengeli dagilimimi saglamakla

gorevlendirilmistir.

Devletlerin egemenlik yetkilerini nasil kullandiklar1 ve bu yetkilerini
paylasip paylasmadiklart ya da ne Olglide paylastiklari sorusunun cevabi
devletlerin nasil yapilandiginin gostergesidir (Akgali, 2016: 15). Giinlimiizde,
devletlerin idari yapisi genellikle iiniter devlet ve federal devlet olarak
orgiitlenmistir. Ancak hem iiniter hem de federal devletlerde, devlet
kurumunun ekonomi ile kurdugu iliski sonucunda farkli devlet tipleri ortaya
¢ikmaktadir.

Devlet tipleri Kirmanoglu tarafindan su sekilde siralanmistir; minimal
devlet, kamu hizmetleri devleti, kalkinmaci devlet, refah devleti ve kiiresel
cagin devleti (Kirmanoglu, 2007: 21). Calismada da Kirmanoglu’nun

siniflandirmasi esas alinmastir.
2.1.1. Minimal Devlet

Minimal Devlet; devletin islevlerini ideal olarak yasa ve diizene tarafsiz

bir ¢ergevenin saglanmasina ve sd6zlesmenin siirdiiriilmesine ek olarak, ¢cok az

52



Sosyal Refah Devletinde Regiilasyonlar: Nordic Ulkeleri ve Tiirkiye Ornegi

sayidaki ger¢cek kamusal malin sunumuyla sinirlamalidir (Pierson, 2000: 151).
Piyasada hangi malin, hangi {iretim yontemleriyle ve kimin i¢in iretilecegi
konusu birbirinden bagimsiz bir bi¢imde hiikiimetler, iireticiler ve tiiketiciler
ile diger olusumlarin kararlarina baglidir. Ancak piyasanin iyi islemesi icin
fiyatlar genel diizeyinin istikrarli olmasi, miilkiyet hakkinin tesis edilmesi ve
piyasaya miidahalenin bulunmamasi gerekir. Devletin ekonomideki pay1
kisithdir ve piyasa aksakliklari s6z konusu oldugunda miidahale edecektir
(Yildirim vd., 2007: 46-47). Bu goriise gore devlet ne ekonomik hayata ne de
sosyal hayata miidahale etmemelidir. Devletin miidahaleci oldugu durumlarda
bireylerin ozgiirliigiiniin kisitlanacagini iddia eden goriise gore devlet

miidahale durumunda Anayasal 6zgiirliiklere de karsi ¢ikmis olacaktir.

Minimal devletin islevleri, piyasaya miidahale anlaminda degil,
piyasanin isletilebilmesi i¢in gerekli sosyal mallarin sunulmasi anlamindadir.
Devletin ekonomik islevi, minimal devletin 6ngoérdiigii hacmin Otesine
gecerse piyasa ekonomisine miidahale halini alir ve dahasi ekonomik
ozgiirliikleri zedeler (Akalin, 2006: 47). Zedelenmis bir ekonomik 6zgiirliikler
ortaminda girisimciligin gelisemeyecegini savunan minimalist goriis yanlilari,
bu durumun ekonomik biiylime ve istikrar1 etkileyecegini ve dolayisiyla

toplumun bundan zarar gorecegini iddia eder.

Minimalist devlet teorisi, devletin ekonomik sistem icinde digsal degil
icsel rol oynamasimi ister. Devlet miidahalelerinin kaynak dagilimini
etkinlestirmedigini, ekonomiyi hizli biiylime oranlarina tastyamadigini, adil
gelir dagilimi ve ekonomik istikrart saglayamadigini 6ngérmektedir.
Minimalist devlet yanlilarina gore piyasa mitkkemmel degildir ancak alternatif
mekanizmalar arasinda kaynak dagilimmi en etkin olarak piyasalar
gerceklestirmektedir. Yani uzun donemde karsilagtirmali istiinliiklerin ve
ticaret kazanglarinin bi¢imlendirilmesinde, piyasalarin yaratacagi sorunlar,
hiikiimet miidahalelerinin yaratacagi sorundan daha kabul edilebilir oldugu
soylenebilir (Zafir, 2009: 70). Sonug olarak minimalist devlet, serbest ve adil
bir piyasa diizeni olusturulabilmesi i¢in devletin toplumsal alandan ¢ikmasi ve
siyaset ile arasindaki iligkilerin yeniden diizenlenmesi noktasindan hareketle
ortaya ¢ikmustir (Dogan, 2016: 1796).
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2.1.2. Kamu Hizmetleri Devleti

Piyasa basarisizliklarinin az gelismis ekonomilerin karakteristik bir
0zelligi oldugunu iddia eden bu yaklasima gore, piyasa basarisizliklarini
diizeltmek i¢in tasarlanmis miidahaleci bir devletin, dogrudan ve otomatik
olarak en iyi ekonomik performansi ve refahi saglayacagini séylemektedir.
Goriisiin temelinde devletin varlik sebebi olarak vatandaslarinin ihtiyaci
dogrultusunda ve kamu yarar1 cercevesinde gerekli mal ve hizmet

sunumlarmin gergeklestirilmesi gerektigi yatmaktadir.

Bu yaklagimin onciilerinden olan Stiglitz devlet etkinligi ve piyasa
fonksiyonelligi arasinda dogrudan bir iliski oldugunu sdylemektedir. Yani,
devletin etkinligi i¢in piyasa benzeri mekanizmalar1 kullanmak gerekirken,
piyasalarin etkin fonksiyonelligi i¢in ise devletin etkin bir bigimde islerligine
ihtiyag vardir (Onis ve Senses, 2003: 15). Ancak piyasa aksakliklarinin kesin
¢coziimii devlet degildir. Ciinkii devletin herhangi bir eyleminin sonug¢larim
tahmin etmek giictiir, denetim mekanizmas1 siirlidir ve politika yapicilar
bireysel ¢ikarlarin1 arttirmak ic¢in hareket edebilirler. Kamu hizmetlerinin
devlet eliyle sunumu halinde yasanacak aksakliklar bunlardir (Stiglitz, 1994:
28). Bu aksakliklarin giderilmesi igin Oncelikle karar vericilerin ¢ikar
politikalarinin bagka bir deyisle kirtasiyecilik ve biirokrasi yaklasiminin
ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Hangi kamu hizmetlerinin ve kimin igin
ne Ol¢iide saglanacagi sorusunun cevabi ise kamu yararini en fazla saglayan
hizmet saglayici olarak ekonomik zemine oturtulmasi gerekmektedir.

2.1.3. Kalkinmaci Devlet

Kurumsal kapasitesi giiclii olan devletlerin ekonomide etkin bir rol
oynamast gerektigini ve devletin kalkinma siirecinde bas aktdr olmasi
gerektigini savunan devlet yaklasimidir. Devletin sanayi politikasi yolu ile
riskli yatirimlar {istlenmesi belli sosyal maliyetlere yol acabilecegini ancak bu
maliyetlerin getirecegi kazanimlarin maliyetin kendisinden daha biiyiik
olacagini iddia eder (Chang, 2000: 776-779). Bu devlet modeline gore
devletin ekonomik kapasitesinin biyiikligii ve {retim faktorlerinin

gelismisligi ekonomide etkin rol oynar.
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Kalkinmaci devlet yaklagiminda temel aktdr devlet ve biirokrasidir.
Dogru politikalar uygulandiginda, kalkinma hedefi gerceklestirilebilir bir
hedeftir. Ancak bu hedefe ulagsmak igin, biirokrasinin toplumsal baskidan
kurtulmasi, devletin 6zel sektorle kurdugu iliskinin ortak bir hedefe
yonlendirilmesi ve tim bunlar1 gerceklestirecek kurumsal kapasite ve
yonlendirme yetenegine sahip “kalkinmaci devlet” yapisinin varlig1 gereklidir
(Akgay ve Tiirkay, 2009: 58). Temelde liyakat sistemine dayali, rasyonel bir
biirokrasi sisteminin kurulmasindan yana olan bu devlet modelinde, devlet
karar verici roliindedir. Kurulmus olan bu karar mekanizmasi ekonominin
timini ilgilendirmekte, verilmesi planlanan hibelerden, &zellestirme
yatirimlarina kadar yapilmasi planlanan faaliyetlerin kontrolii devlet

mekanizmasindadir.

Kalkinmaci devletin amaci, yabanci sermayeden bagimsiz, ileri
teknoloji iriinlerinin tretimi de dahil olmak {izere, bir ekonomide
iiretilebilecek tiim mal ve hizmetleri liretebilen bir piyasaya sahip olmaktir.
Kalkinma ekonomisi modelinin merkezinde, kalkinmayr saglayacak
dinamikleri orgiitleyen ve denetleyen kalkinmaci bir devlet ile iiretim
faaliyetlerini gergeklestirecek yerli bir sanayi burjuva sinifi olusturma istegi
mevcuttur. Bu smiftan beklenen oOncelikle tiiketim mallar1 iiretebilecek
kapasiteye ulagmalar1 ve daha sonraki siiregte ise yatirim mallarinin
iretiminde uzmanlasmalaridir (Aydm, 1999:. 3-4). Bir ¢esit ekonomik
milliyet¢ilik olarak da tanimlanabilecek sistem, devletin toplum igin var
oldugunu ve bugiinkii nesillerin ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 saglayarak,
gelismig bir sanayi kurmalarinin faydalarin kendilerinden sonraki nesillerin
yasayacagini sOylemektedir. Kalkinmaci devlet yaklasimini bir nevi halk
seferberligi, gelecek nesiller i¢in bugiinkii kusaklarin ekonomik anlamda
kendini feda etmesi olarak da tamimlayabiliriz. Ornegin Cumhuriyetin ilk
yillarinda hazirlanan kalkinma planlari ve uygulanan iktisat politikasi

kalkinmaci devlet yaklagimina 6rnek olarak gosterilebilir.
2.1.4. Refah Devleti

Refah devleti, kamu kaynaklarini kullanarak yaptig1 sosyal
harcamalarla bireyin ve toplumun refah diizeyini yiikseltmeyi hedefleyen bir
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devlet tipidir. 19. Yiizy1l isci hareketleri ile ortaya ¢ikan ve ikinci Diinya
Savagi sonrasi uygulanan Keynesyen politikalarin etkisi biiytiktiir. Devletin
birey refahindaki roliinii temel alarak tanimlanabilen farkli refah devleti
uygulamalar1 mevcuttur. Refah devleti, kamu harcamalarinin diizeyi dikkate
alindiginda kamu sektoriiniin toplam ekonomideki agirliginin arttig1 bir devlet
tiiriidiir (Ozdemir Cukadar, 2018: 25).

Refah devletinin giiciiniin anahtarini, modern ulus devleti hareketinde
aramak gerekir. 20. Yiizy1l refah devleti “klasik” koruyucu devletin
derinlestirilmis ve genisletilmig halidir. Koruyucu devlet modern devleti 6zel
siyasal bir bi¢im olarak tanimlamaktadir (Rosanvallon, 2004: 21). Calismanin
konusu genel olarak refah devleti hakkinda oldugundan tekrara diisiilmemesi

amaciyla bu boliimde daha fazla aciklamaya yer verilmeyecektir.
2.1.5. Kiiresel Cagin Devleti

Kiiresellesme, hayatin sosyal, siyasal, ekonomik bir¢ok alaninda
yasanmistir. Bazi durumlarda, insanlarin diger iilke vatandaslari ile daha sik
etkilesimde olmasi veya hiikiimet ve 6zel sektoriin ortak amagclar i¢in is birligi
yapmasi gibi istenebilir olgular sunmaktadir. Biiylik miktarlarda sermayelerin
gelismekte olan iilkelere daha hizli bir sekilde akigmnin saglanmasi
kiiresellesmenin olumlu taraflarindan biridir ancak bu hizli sermaye akisina
kargilik, sermayenin ayni hizda geri ¢ekilmesi durumunda ise ekonomik
krizler meydana gelmektedir (Arda Ozalp, 2018: 87). Emegin, sermayenin ve
teknolojinin mobilitesinin arttig1 bu kiiresel ¢agda bu durumun yaratacagi

pozitif durumlar oldugu kadar negatif durumlar yasanacagi da asikardir.

1980’li yillardan itibaren devletin klasik fonksiyonlar1 daralmaya
baglamis, kiiresellesme ve neo-liberalizm egemen politikalar haline gelmistir.
Devlet, piyasaya birakilabilmesi miimkiin olan tiim alanlardan c¢ekilmistir
ancak tiim bu gelismelere ragmen yine de ulus devleti roliiniin ortadan kalktig1
sOylenemez. Kiiresellesme siireci ile devlet fonksiyonlarmin ne o&lglide
degisecegine yonelik iki farkli goriis vardir. Bunlardan birincisi
kiiresellesmenin devletin yetki alanini daraltacagi ve iglevlerini zayiflatacag
ayrica siyasi egemenligin ¢ogunlukla uluslararasi kuruluslara aktarilacagi

yoniindedir diger goriis kiiresellesme ile devletin bazi alanlardaki yetkilerini
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kaybederken, yeni ortaya ¢ikacak alanlarda ise gii¢lii bir ulus devlete ihtiyag
duyulacagi yoniindedir (Kirmanoglu, 2007: 26). Ancak kiiresellesme yanlisi
goriiglere gore ise diinya tek bir pazar haline gelmektedir ve sosyal devletin
tamamen ¢okiise gectigi bir donemde artik devletlerin, ekonomik kaderlerini

uluslararast mali sermaye hareketlerinin belirleyecegi yoniindedir.

Kiiresellesme hem gelismekte olan iilkeler hem de gelismis iilkeler
acisindan yeni sonuglar ortaya cikarmistir. Gelismis iilkelerde devletler,
teknolojik TUstlinliigli saglamak, kar getirici alanlarm Oniinli ag¢mak,
sermayenin uluslararasi mobilitesini ve giivenligini saglamak gibi yeni
fonksiyonlar iistlenirken, gelismekte olan iilkelerde devletler, sermaye
girisimini kolaylastirmak ve sermaye karlarini arttirmak gibi oncelikler
belirlemistir. Devlet sermayenin genisleyen ag1 karsisinda sosyal nitelige daha
az 6nem verme zorunlulugu ile kars1 karsiya kalmaktadir (Yanik ve Kara,
2014: 22). Dolayisiyla kiiresellesme ile sosyal devlet olma olgularinin
catistigi goriilmektedir. Bu catigmanin temel sebebi olarak her iilkenin
kiiresellesme pazarinda kendi ekonomik faydasim1 maksimize etme istegi
yatmakla birlikte mevcut uluslararasi pastadan kimin ne kadar pay alacaginin

kararmin verilememesi yatmaktadir.
2.2. Optimum Devlet Biiyiikliigii

Ulkelerin kaynak dagilimlar1 ve ekonomik ihtiyaglari birbirlerinden
farklilik gostermektedir. Dolayisiyla devletlerin ekonomideki biiyiikliikleri
birbirlerinden farklidir. Bunun sebebi ise her devletten beklenen hizmetin

ekonomik kosullara gore belirlenmesi oldugu sdylenebilir.

Devletler giiniimiizde 1930 oncesi donemde oldugu gibi tarafsiz
degillerdir. Piyasa mekanizmasinin mevcut kaynaklarin dagilimini tam olarak
saglayamadig diisiincesi artik kabul edilmistir. Liberal devletlerde bile devlet
ic ve dis giivenlik, diplomasi, adalet gibi klasik gorevler ile
sinirlandirilmamaktadir (Karakas, 2015: 9). Iste bu noktada kamu ekonomisi,
devletin ekonomiye miidahale etme zorunlulugu nedeniyle, bazi ekonomik
sorunlarin ¢oziimiinde taraf olma ¢abalarinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir
(Sener, 2007: 2). Devletin ekonomideki payinin daha ¢ok olmasi gerektigini
savunanlarin hakliligi 1929 yilinda yasanan ekonomik kriz ile ortaya
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cikmistir. 1929 yilinda yasanan kriz sonucunda Keynesyen politikalar aktif

olmus ve ekonomide devlet miidahalesi 6nem kazanmuistir.

Devlet kavrami 1929 Ekonomik Bunalimimin yasanmasi ile iizerinde
daha ¢ok diisiiniilen bir kavram olmustur. Tiim diinyay: etkisi altina alan kriz,
devleti aktif bir sekilde ekonomide yer alan yeni bir modele, ‘“Refah
Devleti’ne doniistiirmiistiir. Bu yeni devlet bicimi kamusal alanda giicli,
piyasaya miidahale eden, sosyal yardim saglayan bir modeldir. Ancak devletin
her alandaki sorumluluklarmin artmasi toplumun devletten daha fazla beklenti
icine girmesine neden olmus, devlet tarafindan sunulan hizmetlerdeki
verimlilik ve etkinlik kalitesi digmiistir. Devletin ekonomideki payina
yonelik bu doyumsuz yaklagim ilerleyen dénemlerde yasanacak sorunlarin
ongoriilmesine engel olmustur. 1929 da yasanan krizden 1960’lh yillara
gelininceye degin devlet piyasada etkin karar verici olmus, karar vericilerin
tercihleri bireylerin tercihlerinin yerini almistir. Gittikge biiyiiyen devlet
karsisinda toplumsal problemler ortaya ¢ikmaya baglamig ve 1970’1i yillara

gelindiginde Neoklasiklerin goriisleri ekonomide tekrar gozde akim olmustur.

Refah devleti yaklagiminin gozden diismesi ile daha once devlet
kurumlarn tarafindan saglanan birgcok kamu hizmeti 6zel sektore
devredilmistir. Ancak devredilen bu kurumlarin ne kadarinin temel kamu
hizmeti oldugu sorgulanmasi gereken bir noktadir. Ekonomide son yiiz yilda
tartigilagelen kamu ve ozel sektor arasinda bir sinir ¢izilememesi sorunu
mevcuttur, bircok mal ve hizmet hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan
sunulmaktadir. Refah devletinin altin ¢ag1 olarak adlandirilan 1945-1970 arasi
yillarda yasanan karma ekonomik sistem basarisi sonrasinda devletin
kiigiiltiilmesini amaglayan reformlarin smirli faydast minimalist devlet
yapisinin siirdiiriilebilir olmadigimi diisiindiirtmektedir. Refah devleti kamu
harcamalarimi arttirmasi, sosyal gilivenlik yardimlari ve devletin gereksiz
biiylimesi gibi nedenlerle elestirilse de artan oranli vergilendirmeye dayali
kapsamli sosyal refah sistemleri ile gelir dagilimindaki adaletsizlikler
giderilmeye ¢alisilmig, yagam standartlar1 arasindaki farkliliklar azaltilmustir.
Ayrica refah devleti doneminin diinya ekonomi tarihindeki en uzun ve en

gii¢lii bliylime dénemi oldugu unutulmamalidir (Quiggin, 1999: 39-40).
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Devletin ekonomide oynadigi rol “Pareto Optimalitesi”ni ifade eden

2

ekonomik etkinlik ile “optimum sosyal refah” olarak adlandirilan sosyal
optimalite ve gelir dagiliminda adalet arasindaki farkliliga dikkat ¢eker. Pareto
optimalitesi, kaynaklarin etkin dagilimini ifade ederken, “sosyal optimalite”,
gelirin toplumda adil dagitildig1 durumdaki kaynak dagilimini anlatir. Pareto
Optimalite; hi¢bir bireyin refahini kétiilestirmeden, bir bagka bireyin refahinin
daha iyi olamayacagi ve higbir iiretimin diger bir malin iiretiminin
azaltilmaksizin yapilamayacagi durumu, etkinligi ifade eder. “Sosyal refah
optimumu” ise, toplumun ahlaki mirasi ile {iyeleri arasinda kaynaklarin ve
gelirin dagilim1 konusundaki goriis ile ilgilidir (Altug, 2005: 3). Yani bir
anlamda denilebilir ki sosyal refah optimumu; bir toplumda ekonomik
anlamda hem sosyal optimalitenin hem de pareto optimalitenin es anli olarak

saglanmasidir.

Etkinlik ve optimalite kavramlarmin kaynagi, rasyonelligin akilci
davranisidir. Bu yonden ele alindiginda etkinlik bireylerin iretim, boliisiim ve
tilketim konularinda olabilecek en iyi sonuglar1 elde edip etmediklerini
gosterir. Optimalite ise bir toplumun biitiin amaglarini olusturan sosyal refah
fonksiyonuna ulasilip ulagilamadiginin gostergesidir (Savas, 2008: 23).

Optimalite kavrami tercih sorunu ile siki sikiya iliskilidir. Ciinki
optimal, istenen ve belirlenen hedeflere ulasilmig anlamina gelir. Bir amag ya
da bir bagka ifade ile hedef belirlemeden optimal durumu tanimlayabilmek
miimkiin degildir. Etkinlik kavrami, optimalite kavramina gére daha genis ve
belirsiz bir kavramdir. Ancak toplumsal agidan 6nemli olan optimalitedir.
Bagka bir deyisle, kamusal hizmetlerin toplumsal tercihlere uygun olarak
yerine getirilmesidir. Ancak, devlet veya kamu kuruluslari i¢in etkinlik
kavrami, oncelik arz etmektedir (Saygilioglu ve Ari, 2003: 55).

Optimal Devlet modeli, sinirli ve sorumlu devlettir. Bu devlet modeli,
rekabet¢i piyasa ekonomisi kurallarmin gecerli oldugu, negatif miidahale
etmeyen, bireyin hak ve oOzgirliklerini giivence altina alan, tarafsiz,
demokratik ve katilimci devlet modelidir (Ekin, 1999: 346). Giiniimiizde
kabul goren maliye teorisi devleti digsal olarak kabul eden ve devleti toplumun

istiinde ve toplum i¢in ¢alisan bir birim olarak ele almaktadir. Genel maliye
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teorisi i¢inde devletin ekonomideki roliiniin tartigilmasi, piyasa aksakliklar
teorisine dayandirilmaktadir. Buna gore kaynaklarin etkin dagilimini saglayan
temel mekanizma piyasadir ancak piyasa ekonomisinin aksadigi durumlarda
kamu ekonomisi gerekli hale gelmektedir (Kirmanoglu, 2007: 21).

Kamu kaynaklarmin nasil yonetilmesi gerektigi konusunda ekonomik
ve sosyal faktorlerin iilkeden iilkeye farklilik gostermesi kamu harcamalarinin
optimal seviyesinin de iilkeler arasinda degiskenlik gostermesine neden
olmustur. Ekonomik biiylime ve kamu harcamalari arasindaki iliski analitik
olarak Armey egrisinde gosterilmistir. Armey (1995), ters U bicimli Laffer
Egrisini kullanarak, kamusal biiyiikliik ve ekonomik biiylime arasindaki
iligkiyi ifade etmistir. Armey egrisi, kamu harcamalarinda yapilacak bir
artisin, GSYH’ da belirli bir seviyenin iizerinde sosyal refah ve ekonomik
biliyiimeye doniisecegini, ancak bu belirli seviyeden sonra yapilacak ekstra
harcamalarin ters yonde bir etki olusturacagini ifade eder (Mutascu ve Miltos,
2009: 448).

A
Ekonomik

Biiyiime
Oram (G)

Kamu Sektoriiniin
Biiyiikliigii (E)

Grafik 1. Armey Egrisi
Kaynak: Mutascu ve Miltos, 2009: 449.
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Armey egrisinin matematiksel modeli su sekilde yazilabilir (Mutascu
ve Miltos, 2009: 449);

Grafige gore G ve E” noktalarinin kesisimi optimal kamu biiyiikliigiinii
temsil etmektedir. Sonug¢ olarak dogrusal olmayan regresyon modeli su
sekilde yazilabilir;

GSYH= a1+ a:2*E+ as*E? (denklem 1)

Denklem 2 ile GSYH’nin yiizdesel olarak en uygun kamu harcama
oran1 hesaplanabilir;

2* az*E+ a2 = 0 (denklem 2)

Optimum Kamu harcama noktasina ise;

= - 02/2* a3 (denklem 3) formiilii ile ulasilacaktir.

Armey egrisi, kamu harcamalarmin GSYH i¢indeki orani ile Reel
GSYH biiylime orani arasindaki iligkiyi inceler. Egriye gore, ekonomide
kamunun hi¢ olmadig1 bir durumda ¢ok az ¢ikt1 {iretilebilecektir. GSYH dnce
kamu harcamalar1 yolu ile G* noktasinda ekonomik biiyiimeyi maksimum
noktaya ulagtiracaktir. Ancak bu noktada 6zel sektoér harcamalarinin marjinal
verimliligi, kamu harcamalarinin marjinal verimliligine esit olacaktir. G*
noktasindan sonra arttirilacak kamu harcamalarinin ekonomik biiylimeye
herhangi bir katkist olmayacaktir. Bu noktadan sonra kamu harcamalarinda
yapilacak herhangi bir artis, azalan getiriler kanununun etkisi ile biiylime
hizini1 diisiirecektir.

Devletin kurulusu ve genislemesi siirecinde gergeklestirilecek olan
kamu harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasinda pozitif bir iliski vardir.
Ancak kamu harcamalarindaki ekstra artiglar resesyon ve ekonomik
kiigiilmeye yol acar. Devletin artan harcamalari finanse edebilmek i¢in ekstra
vergi almasi bireylerin ekonomik davraniglarii da etkileyecektir. Artan
transfer harcamalar1 ve artan oranli vergiler ekonomik bilylimeyi engelleyici
etkiler yaratacak, bireylerde ikame etkisi yaratacaktir. Armey, gerektiginden
fazla devlet miidahalelerin zararli olacagini ancak devlet varligina tamamiyla
kotii denilemeyecegini ifade etmektedir (Vedder ve Gallaway, 1998: 2-3).
Yani devlet gerektiginde miidahalede bulunmalidir ancak bu miidahalenin
dozu olmasi gereken noktayr asmamalidir denilmektedir.
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2.3. Optimal Devletin Gorev ve Fonksiyonlari

Giiniimiizde devletin rolii hem i¢ hem de dis politika taleplerine cevap
verecek sekle biirlinmektedir. Bir yandan ulusal smirlar iginde piyasa
basarisizliklarin1 ~ diizeltmeye yonelik isleyisine devam eden devlet
organizasyonu, diger taraftan uluslararasi is ve finans g¢evrelerinin degisken
talep ve beklentilerini géz 6niinde bulunduran politikalar tiretmek zorundadir
(Giiran ve Oguz, 2010: 76). Bu durumda devletler ulusal ve uluslararasi
talepleri karma bir bi¢imde sunan ve ulus devlet anlayisini kiiresellesme ile
kombine eden yeni bir anlayis1 slirdiirmeye ¢alismaktadir.

Devlet toplumun kaliciligini ve siirekliligini temsil eder dolayisiyla her
hiikiimetin temel gorevi, dogmamis kusaklarin ¢ikarlarini devletin dar goriislii
ve bencil iggiidiilerine karst korumaktir. Optimum devlet kavraminin iki
gostergesi vardir, birincisi ekonomide mevcut is giicli basina diisen toplam
tiketim g6z Oniline alindiginda, nesiller arasi transferin toplam fayday:
arttiramayacag1r yaklasimi, ikincisi ise optimum sermaye diizeyine
ulasildiginda sermaye stogundaki herhangi bir degisimin bireyin toplam
faydasini arttiramayacagi yaklagimidir. Yani sermaye birimi bagina gelir
biliylime oranina esit olacagindan sosyal sermaye ve ig giicli ayni oranda
biiyiiyecektir (Stein, 1969: 139-141).

Devlet basarisizliginin nedeni optimal olmayan sonuglara neden olan
uygulamalarin toplami olabilir. Kontrol edilmeyen tiim piyasa basarisizliklar
devletin basarisizligi olarak nitelendirilebilir. Bu basarisizliklar ile ilgili
olarak iki sonug ¢ikartilabilir. Bunlardan birincisi; devlet tarafindan kullanilan
kit kaynaklarin israfi sonucu kaynaklarin 6zel sektdre oranla pahalilagmasi ki
bu durum kamu sektdriinden 6zel sektdre beyin gogili nedeni ile degil tamamen
kaynak dagiliminda etkinsizlik nedeniyle gergeklesir, ikincisi ise kamu ve
0zel sektor arasindaki faaliyetlerin boliisimiinde ekonomik etkinsizliktir
(Ulusoy, 1992: 345-348). Bu durumda devletin ekonomiye miidahalesi
kacinilmaz olacak, regiilatif uygulamalarin hayata gecirilmesi i¢in uygun
zemin olusturulmus olacaktir. Bir sonraki boliimde regiilasyonlar konusu
aciklanmaya calisilacaktir.
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UCUNCU BOLUM

REGULASYONLAR

Birden fazla akademik disiplini ilgilendiren regiilasyon kavrami ile
ilgili pek ¢ok tanim bulunmaktadir ancak en genel tanimi ile regiilasyon,
devletin ekonomik etkinsizligi gidermek ve piyasa aksakliklar1 ile miicadele

etmek amaciyla yaptig1 bir takim diizenleyici islemler olarak ifade edilebilir.

Ekonomik anlamda diinyada hakim olan rekabet politikalar1 bir yandan
etkin kaynak dagilimi saglamay1 hedeflerken diger yandan bazi ekonomik ya
da sosyal kurallarin uygulanmasi gerekliligini ortaya g¢ikarmistir. Bu ve
benzeri sebeplerle iilkeler kendi piyasalart ile uyumlu regiilatif politikalar
olusturmaya baslamiglardir (OECD, 1998: 194).

3.1. Regiilasyonlarin Tarihcesi

Regiilasyonlar, regiilasyon adi ile olmasa da ilk devlet olusumlarmin
ortaya ¢ikmasi ile uygulanmaya baslamistir. Milattan Once 2100 yillarinda
ortaya ¢ikan Hammurabi Kanunlarinda dahi regiilasyonlara 6rnek olarak
verebilecegimiz bazi ekonomik diizenlemeler mevcuttur. Hammurabi
Kanunlarinda Mezopotamya toplumlarinda tiiccarlik yapan kisilerle ilgili
cesitli diizenlemeler mevcuttur. Ornegin, tiiccar olarak tanimlanan kisilerin,
Olcii ve tarti hileleri yapmalari, eksik ya da hatali iiriin satmalari ya da
borglarint zamaninda 6dememeleri gibi bazi mesleki kabahatleri cezai
yaptirimlara tabidir. Daha sonraki donemlerde Siimerler tarafindan hazirlanan
ardindan Akadhlar, Babilliler ve Asurlular tarafindan gelistirilen hukuk
kurallarinda, devlet memurlarindan, rahibelere kadar pek ¢ok meslek
grubunda mesleki ahlakin diizenlenmesi, gérev sorumlulugu, fiyat ve miktar
kontrollerinin belirlenmesi gibi konularda diizenlemeler yapilmistir (Kilig ve
Erdem, 2015: 24). Denilebilir ki daha ilk ¢caglarda bile giiniimiizde uygulanan
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fiyat ve miktar kontrolleri gibi bazi regiilatif uygulamalar ekonomik hayatta

var olmustur.

Osmanli ekonomisi incelendiginde, girisimciligin desteklendigi serbest
ekonomik politika araglarinin uygulandigi sdylenebilir. Ekonomiye miidahale
araglart olarak timar sistemi, vergileme, tagsis adi verilen para politikasi
sistemi ve fiyat miidahalesini kasteden narh sistemi kullanilmaktadir. Ancak
Osmanli déneminde ekonomiye miidahale edilebilecek en 6nemli ara¢ narh
sistemidir. Bir nevi fiyat kontrolii olarak tanimlanabilecek bu sistem,
piyasadaki fiyatlar genel diizeyinin devlet tarafindan belirlenmesi ve eksik
rekabet piyasasi olugsmamasi amaci ile fiyatlarin belirlenen diizeyin {izerine
cikarilamamasi anlamina gelmektedir. Bu sistem ile fiyatlar genel diizeyinde
suni ylikselislerin ve dolayisiyla asir1 kar elde etmenin Oniine gecilmek
istenmigtir. Piyasada alim satim fiyatlarinin belirlenmesinin yani sira mal
olgiilerinin ve kalitelerinin kontrol edilmesi de din adamlar1 ve vergi toplayan
kisiler olarak bilinen muhtesipler tarafindan gerceklestirilmekteydi (Kdktas,
2016: 220).

Ekonomik miidahalelerin “Regiilasyon™ adi ile ilk kez kullanimina ise
1870’11 yillarda ABD’de rastlanilmigtir. 1870°1i yillarda dogal tekel olarak da
nitelendirilebilecek, demiryolu hizmeti sunan sirketlerin hizla biiyiimesi ve
asir1 kar marjin1 hedeflemeleri ve dolayisiyla piyasada tiiketicilerin zarar
gorecek hale gelmesi ekonomik miidahaleyi kaginilmaz kilmistir. Ayrica yine
bu donemde federal mahkemelerin tekel 6zelligi gdsteren piyasalara devlet

miidahalesini 6ngoéren bazi kararlari olmustur (Ardiyok, 2002: 15).

Regiilasyon tarihini donemlere ayirmak gerekirse, Chang (1997)
caligmasinda regiilasyon siirecini ii¢ agamali bir ayrima tabi tutmustur.
Caligmada “Regiilasyon Cag1” olarak adlandirilan donem 1945-1970 yillari
arasini, “Ge¢is Donemi” olarak adlandirilan donem 1970-1980 yillar1 arasini
ve son olarak “Dereliigasyon Cagi” donemi ise 1980 sonrasini ifade
etmektedir (Chang, 1997: 706). Ozellikle kiiresellesmenin hakim oldugu 1970
sonrast donemde regiile edilmis piyasalar tekrar serbestlestirilmeye ¢aligilmig

ve ekonomide keynesyen donemin kapandigi gozlenmistir.
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Son dénem olarak nitelendirilebilecek 1980 sonrast donemde iilkeler
onceden regiile edilmis piyasalar1 deregiilasyon yoluyla tekrar rekabete
acmaya baglamistir. Bu durumun yasanmasinda rekabeti kisitladigi diisiiniilen
regiilasyonun ekonomilerde 6n plana ¢ikmis olmasi Onem arz etmistir.
Regiilasyonda, deregiilasyonda rekabetin etkin bi¢imde ¢alismasini saglamay1
hedefler. Regiilasyonun tarihsel siireci incelendiginde esas olanin kamu yarari
oldugu ve regiile edilen sektorlerin genellikle toplumun refahi i¢in gerekli olan

alt yap1 hizmetlerini sundugu soylenebilir (Tepe ve Ardiyok, 2004: 114).

Regiilasyonlarin ekonomik seyri izlendiginde regiiasyon-deregiilasyon-
seklinde bir ekonomik dongili izledigi sOylenebilir. Piyasalarda yasanan
sorunlar zaman zaman regiilasyon zaman zaman deregiilasyon islemlerini
zorunlu kilmaktadir. Denilebilir ki piyasada aksaklik yasandigi siireclerde
regiilasyonlar devreye girmekte, piyasa diizenli isleyis akisina gectikten sonra
deregiile edilmektedir. Ancak giiniimiizde yasanan geligsmeler takip edilirse
kiiresellesmeden ulus devletlere doniis siirecinin bagladig1 goriilmektedir. Bu
da ekonomik faaliyetler agisindan regiilasyonlarin tekrar nem kazanacagini

gostermektedir.
3.2. Regiilasyon Tanimi ve Kapsam

Regiilasyon belirli alanlara yonelik tercihlerin, tarafsiz bir idare
tarafindan belirli amaglara uygun olarak simirlandirilmast siirecidir. Idare, bu
sinirlamay1 bir kanuna dayandirmak ve tiim bu siireci tek bir siyasi gii¢ elinde
toplayarak devlet adina gerceklestirmektedir (Durgut, 193: 95). Bu adim
regiilasyonlarin  kanuni dayanagini olusturmakla birlikte, ekonomik
diizenlemelerdeki keyfiligin de dniine gegilmesini hedeflemektedir. idarenin
tarafsiz olmasi regiile edilmesi planlanan alanlarin belirlenmesi igin
vazgecilmez adimdir. Biirokrasi ile dogrudan iligki halinde olan

regiilasyonlarin tarafsizlik ilkesi ¢ergcevesinde belirlenmesi 6nemlidir.

OECD, regiilasyonlarin yoneticiler tarafindan bireylerin ve isletmelerin
istenmeyen ekonomik davranislarini yonlendirmek amaci ile cezai yaptirimlar
ile desteklenen kurallar oldugunu séylemektedir (OECD, 1990: 73).
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Chang’a (1997: 704).gore regiilasyonlar, hiikiimetlerin dogrudan 6zel
sektorlii hedefleyen ve kamusal faydayi dikkate alarak yapilabilecek ve
yapilamayacak ekonomik faaliyetleri belirlemeye yonelik emir ve yasaklardir.

Hertog’a (1999: 223). gore regiilasyonlar, sosyal ve ekonomik politik
hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in kanuni diizenlemeler yapilmasi olarak
ifade edilir. Posner (1974: 4) ise regiilasyonu vergi, tesvik, oran, piyasaya giris
cikis ve tiim ekonomik faaliyetler iizerindeki idari ve kanuni yaptirimlar

olarak tanimlamistir.
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Tablo 3 incelendiginde goriilmektedir ki farkli durumlar igin farkli
regiilatif ¢oziimler uygulanabilmektedir. Denilebilir ki regiilasyonlar
sosyoekonomik a¢idan énem verilen denetimsel ya da rekabi agidan istismara
actk baz1 sektorlerin kamu tarafindan devamli olarak yonetilip
yonlendirilmesidir. Ancak baglica amaci sosyal refahi saglamak olan
regiilasyonlar denilince sadece kisitlama ve smirlandirma anlagiimamals,
desteklenmesi gereken sektorlere firsat esitligini saglamak amaciyla tesvikler

yapildig1 da unutulmamalidir.

Ekonomideki belirli sektdrleri diizenlemenin maliyeti arttikga
politikacilar dzellestirmeyi, ekonomik bilyiime i¢in uygun bir strateji olarak
gormeye baglamiglardir. Bu durumda uygulandig1 piyasa, yontem ve amaci
acisindan pek ¢ok regiilasyon tiirleri ortaya ¢ikacaktir (Guasch ve Hahn, 1997:
1-2). Ancak regiilasyonlar genel olarak, ekonomik regiilasyon, sosyal

regiilasyon, idari regiilasyon olmak {izere lige ayrilmaktadir.
3.2.1. Ekonomik Regiilasyon

Biiyiik Ekonomik Buhran ya da Diinya Ekonomik Bunalimi olarak da
adlandirilan kiiresel ¢apli ekonomik krizin yasanmasi devlet miidahalesinin
ekonomideki 6nemini ortaya koymus, 1929’1u yillardan itibaren Keynesyen
politikalar dikkat c¢ekmeye baslamistir. Ekonomik miidahaleleri savunan
Keynesyen goriis yanlilari, para ve faiz kontrolleri, piyasaya giris ve ¢ikislara
miidahale edilmesinin gerekliligi gibi politikalar1 uygulamay1 hedeflemis ve
hatta giinlimiizde var olan kural koyucular olarak da adlandirilan, diizenleyici

ve denetleyici kuruluslarin temelleri bu donemde atilmstir.

Ekonomik regiilasyonlarin temel amaci, yapilan diizenlemenin
faydalarmi kimin elde edecegini veya maliyetlerini kimin yiiklenecegini
belirlemek ayrica yapilan bu diizenlemelerin kaynak tahsisine etkilerinin ne
olacagini incelemektir (Stigler, 1971: 2). Ekonomik regiilasyonlar yolu ile
devlet ulasmak istedigi hedeflere direkt ve kanuni olarak miidahale
edebilmekte ve dolayisiyla piyasa basarisizliklarini ortadan kaldirmaya

calismaktadir.

Ekonomik regiilasyonlar 0&zellikle dogal tekel yapisina sahip

sektorlerde iiretimde rekabet piyasalarinin olusturulabilmesi acisindan
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onemlidirler. Tiiketicileri tekel somiiriisiinden korumak, piyasadaki asimetrik
bilgi sorununa ¢o6ziim bulmak ve digsalliklarin varligi gerekcesi ile
uygulamaya koyulan ekonomik regiilasyonlar piyasa ekonomilerinin devlet
eliyle diizenlenmesini igerir (Parker, 2002: 494-496).

Ekonomik regiilasyonlar1 yapisal regiilasyonlar ve davranis
regiilasyonlar1 olmak {izere ikiye ayirabiliriz. Piyasa yapisimin diizenlenmesini
amaglayan regiilasyonlara yapisal regiilasyonlar denilirken, piyasada mevcut
olan firmalarim ekonomik kararlarini kontrol altina almay1 amaglayan tiirdeki
regiilasyonlara davranis regiilasyonlar1 denilmektedir. Ornegin piyasaya giris
ve ¢ikislar1 kontrol eden regiilasyonlar yapisal regiilasyonlar iken, fiyat ve

miktara yonelik kontroller davranigsal regiilasyonlardir (Reel, 2010: 7).

Refah devleti savunucular1 tarafindan oOne siiriilen ekonomik
regiilasyonlarin uygulanmasi ile piyasa yapisinin diizelecegi, aksakliklarin
giderilecegi diisliniilmektedir. Ancak Onemsenmesi gereken nokta,
uygulanmasi planlanan regiilasyonlarin ekonomik karar vericilerin tercihlerini
etkilememesi ve devletin egemenlik giicline dayanarak uygulamaya gecirdigi

kurallarin ekonomik 6zgiirliikleri zedelememesi gerektigidir.
3.2.2. Sosyal Regiilasyon

Toplumsal haklar1 korumak ve sosyal refahi arttirmak gibi isteklerle
yapilan birtakim diizenlemeler olarak tanimlanabilecek olan sosyal
regiilasyonlarin temel amaci; vergi, ceza, siibvansiyon gibi birtakim
yontemleri kullanarak piyasa aktorlerini belirli smirlar dahilinde kalmaya
zorlamaktir. Sosyal regiilasyonlar yolu ile ortaya g¢ikabilecek negatif
digsalliklarin igsellestirilmesi hedeflenmektedir.

Sosyal regiilasyonlar, direkt olarak bireylerin yasam kalitesini
etkileyen, sosyal refaha ve bireysel tercihlere bagl birtakim uygulamalari
icermektedir. Ancak bu bireysel tercihlerin ekonomik etkileri agisindan
incelendiginde, sosyal regiilasyonlarin digsalliklar, kamusal mallar ve bilgi
asimetrisi gibi boyutlar1 oldugu goriilmektedir. Sosyal regiilasyonlar da kendi
icerisinde  siniflandirilabilmektedir.  Cevresel  regiilasyonlar, saglk
regiilasyonlar1 ve giivenlik regiilasyonlar1 sosyal regiilasyonlara 6rnek olarak

gbsterebiliriz (Cetin, 2009: 33). Ornegin sosyal regiilasyonlara bir &rnek
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verecek olursak, fabrikalara baca filtresi takilmasi zorunlulugu gosterilebilir.
Firmalar kar elde etmek icin c¢evre kirliligini gbz ardi edebilmekte ancak
devlet hem gevresel kirlilik ile miicadele hem de halk sagligmi koruma

amaciyla ¢esitli yaptirnmlar uygulayabilmektedir.

Sosyal regiilasyon, birden fazla sektorii ayni anda etkileyen
diizenlemeler olarak da tanimlanabilir. Sosyal regiilasyonlar araciligi ile
kirletici faaliyetlere yonelik ¢aligmalar sinirlandirilabilir ya da is giivenligi ile
ilgili konular devlet tarafindan diizenlenebilir. Ayrica sosyal faydasi olan
davraniglar sosyal regiilasyonlar araciligiyla tesvik edilebilir. Ekonomik
etkileri geri planda olan bu regiilasyon tiirliniin asil amaci toplumsal refahi
arttirmaktir (Sarisoy, 2010: 285). Asgari iicret diizenlemesi, gelir dagiliminda
adaleti saglamaya yonelik calismalar sosyal regiilasyonlar kapsaminda

degerlendirilebilir.
3.2.3. Idari Regiilasyon

Idari regiilasyonlar isletmelerin calisabilmeleri icin hiikiimetlerin
getirmis oldugu bir dizi kurali igerirler. Bu kurallar iiretici tiiketici iligkilerini
icerdigi gibi, toptanci, perakendeci vb. satis sartlarini, is yeri agma gibi bazi
izin belgelerini de icerir (Akga, 2007: 22).

Taraflardan birinin devlet oldugu islemlerde hangi yoOntemlerin
uygulanacagini ifade eden diizenleme yontemi olarak da tanimlanabilen idari
regiilasyonlarin amaci biirokrasiyi diizenlemektir. Ayrica devletin sundugu
mal ve hizmetlerden ne Olglide yararlanilmasi gerektigine yonelik usul ve
esaslar1 diizenleyen regiilasyon yontemidir (Komiirciiler ve Ozgag, 2015: 88).
Idari regiilasyonlar devletin dahil oldugu siire¢ isleyisine yonelik kurallar

biitiini olarak da ifade edilebilir.

Idari regiilasyon, kamunun regiile etme siirecinde olusan idari ve
biirokratik islemleri ifade eder. Genellikle halk dilinde biirokrasi ve
kirtasiyecilik olarak adlandirilan iglemlerin pek ¢ogu idari regiilasyon
anlamina gelir (Reel, 2010: 8). Hiikiimetler biirokrasi araciligiyla bilgi toplar
ve bireysel kararlara miidahale ederler ancak idari regiilasyonlar gereksiz olan

biirokratik uygulamalara son vermeyi, gerekli olanlar ise kolaylastirmayi
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hedeflemektedir. Bu diizenlemeler dolayli olarak 6zel sektdriin performansini
etkilemektedir (OECD, 1997: 6).

3.3. Regiilasyonun Amaclari

Piyasa miidahalesinin olmadigi bir ekonomik ortamda etkin bir
ekonomik sistemin olusamamasi devletlerin ekonomik faaliyetlere miidahale
etmesinin temel sebebidir. Ekonomide asimetrik bilgi, digsalliklar, kamusal
mallar ve eksik rekabet gibi piyasa basarisizliklarinin varligi devletin
ekonomiye miidahale etmesine zemin hazirlayan faktorlerdir. Gelismis
iilkeler dahi piyasa basarisizliklarinin varligi durumunda devletin ekonomiye
etkin miidahalesini desteklerken, gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkeler
seviyesine ulasacak biiyiime ve kalkinmay1 saglamak i¢in devlet miidahalesini

destekleyen politikalar1 izlemesi kacinilmaz hale gelmistir (Oztiirk, 2012: 40).

Refah iktisadi ile dogrudan baglantili olan regiilasyonlarin genel amaci
ekonomik etkinlik ve verimliligi saglayarak toplumsal refahi arttirmaktir. Bu
amaca ulasmak icin de tam rekabet piyasasini saglamak, maliyetleri kontrol
altinda tutmak gibi araclar1 kullanir. Asil amaci ekonomik olsa da kamusal ve
0zel cikarlar1 korumak, cevresel ve sosyal diizenlemeler yaparak refahi

arttirmak gibi uygulamalart da vardir (Kostakoglu, 2014: 13).

Regiilasyonun amaglari; diizenlenmis sektorlerde mal ve hizmetlerin
tiketiciler arasinda adil dagiliminin saglanmasi, hizmetleri lireten firmalarin
en diisiikk maliyetle liretimi gergeklestirmelerinin saglanmasi, evrensel hizmet
saglanmasi, hakim konumdaki firmalarin asirt karlarin sinirlandirilmast,
yatirnmcilarin rekabetci bir sekilde kar elde edebilmeleri ya da diger bir
deyisle tekelciligin dnlenmesi, teknolojik yeniliklerin takip edilebilecegi alt
yap1 yatirimlarinin saglanmasi gibi hedeflerinin yani sira kurallarin istikrarl
bicimde siirdiiriilerek yatirimcilarin aleyhlerine donmeyecek politikalarin
izlenecegine dair kurumsal taahhiitlerin verilmesi olarak belirlenmistir (Akga,
2007: 27).

Regiilasyonlarin temel amaci ekonomik verimliligi ve kaynak
tahsisinde etkinligi saglamaktir. Hiikiimetler regiilatdrler yolu ile ekonomik
kisitlamalar yapmaya calismaktan ¢ok sosyal hedeflere ulasmaya calisirlar

(Prosser, 2006: 197). Hiikiimetlerin regiilatorler yolu ile gelir ve servet
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dagilimint yeniden diizenleyebildikleri dogrudur ancak regiilatdrlerden
ekonomideki her seyi bir anda diizelten bir makine performansi beklemek
yanlig bir yaklasim olacaktir. Ayrica regiilasyonlarin bir diger ortak noktasi
piyasa aktorlerinin servet arayiglarinda bir regiilatorlerin kaldirag gorevi
gormesidir. Regiilasyonlar ile ilgili en 6nemli nokta uygulama yapilirken
politik siirecin maliyetinin ne olacagi sorunudur (Peltzman, 1976: 240).

Sonug olarak tiim regiilasyon uygulamalarinin ekonomik, kanuni ve
kamusal alanin yonetimine iliskin bir prensipler biitiinii oldugu sdylenebilir.
Ulkelerin vurguladiklar: alanlar farkli olsa da temelde hedefleri benzerlik

gostermektedir. Regiilasyonlarin temel amaglart su sekilde ifade edilebilir;

o Ekonomik dengeleri gozeterek sosyal refahi arttirmak ve etkili bir
sosyal ve ekonomik politika izlemek,

e Pazara girisi tegvik etmek, ekonomik kalkinma ve tiiketici refahini

arttirmak, teknoloji ve inovasyon politikalar ile rekabeti arttirmak,

e Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler icin yapilan gereksiz

maliyetleri kisitlamak ve verimliligi diigiiren alanlardan ¢ekilmek,
e Kamu kesiminin verimliligini arttirmak,

e Kanunlarin rasyonellestirilmesini ve yeniden diizenlenmesini

saglamak,
e Hukukun iistiinliigi ilkesini kabul edip demokrasiyi gelistirmek,

Ancak regiilatorlerin sinirsiz takdir yetkisinin var olmasi keyfiyet
getirir ve yolsuzluk ile sonuglanabilir dolayisiyla regiilatorlerin yetkilerinin
sinirlandirilmast hem yolsuzlugu dnleyecek hem de demokrasinin gelismesine
katki saglayacaktir (OECD, 2002: 28).

3.4. Regiilasyonlarin Araclari

Regiilasyonlar yolu ile piyasada birgok alanda diizenlemeler yapilabilir
ancak uygulamada en ¢ok tercih edilen regiilasyon araclari; fiyat kontrolleri,
miktar kontrolleri ve piyasaya girig ¢ikislarin kontroliidiir. Bunlarin yani sira

yatinm kontrolleri ve kalite kontrolleri de regiilasyon yontemi olarak
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kullanilmaktadir. Bu baglikta bahsedilen bes kontrol yontemi de agiklanmaya
calisilacaktir.

3.4.1. Fiyat Kontrolii

Fiyat regiilasyonu hiikiimetler tarafindan kanuni bir diizenleme ile
yapilan fiyat belirleme politikasidir. Bu politikalar yolu ile asgari ve azami
fiyatlar belirlenebilir, fiyatlarin ne kadar arttirilabilecegi kurallara baglanabilir
(OECD, 2013: 21).

Regiilasyonu yapacak olan birim, diizenlenmesi planlanan firmanin kar
oranini normal seviyede belirleyecektir. Ancak, firma karimi belirleyen faktor
sayis1 ¢ok oldugundan karar vericinin bu orani belirlemesi zor olacaktir.
Burada ortaya cikacak risk, enflasyonist donemlerde de hizmet vermeye
devam edecek olan bu sirketlerin normal getiri oranmnin karar vericiler
tarafindan giincellenmesinin gecikmesi problemidir. Karar vericilerin
geciktigi her zaman dilimi firmanin normal getiri oraninin altinda gelir elde
etmesine neden olabilir (Reel, 2010: 26).

Regiilasyon yontemleri arasinda en ¢ok basvurulan yontem olarak
bilinen fiyat kontrolii ydntemi, regiile edilen monopolciiniin fiyati ¢ok yiiksek
belirledigi konusunda endiseleniyorsa, en yiiksek fiyatin belirlenmesinde
gereken diizenlemeyi yapmaktadir (Erol, 2003: 37). Bilinen baslica fiyat
kontrolii yontemleri tavan fiyat ve taban fiyat uygulamalaridir. Tavan fiyat
uygulamasina 6rnek olarak kira kontrolleri, taban fiyat uygulamasina 6rnek
olarak asgari iicret diizenlemeleri gosterilebilir. Ekonomi de bazi 6zel

piyasalarda tavan ve taban fiyatin yani sira tek fiyat belirlenmesi de olasidir.
3.4.2. Miktar Kontrolii

Regiilasyon yapici birimlerin siklikla bagvurdugu alternatif bir yontem
olan miktar kontrolii yontemi ise ekonomide Kkarsilagilan piyasa
basarisizliklar1 karsisinda fiyatlara miidahale etmek yerine vergi politikalarimi
kullanarak tiretim faaliyeti sonucunda olusacak miktarin kontrol altina
almmasidir. Piyasaya girisi engellemenin alternatif yontemi olarak uygulanan
miktar kontrolleri, piyasada mal ve hizmet sunanlarin iretim miktarlarini
belirli sayilarda sabitlemeyi amaglar (Cetin, 2009: 29). Karar vericiler miktar
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kisitlama amaci ile tiretimde ve tikketimde kota belirleyebilecegi gibi

uluslararasi ticaret hacimlerine de bir sinir getirebilir.

Miktar kontrolleri fiyat kontrolleri ile uygulanabilecegi gibi tek bagina
da uygulanabilmektedir. Burada uygulanmasi gereken asil sart tiim taleplerin
karsilanmasidir. Ornegin, dogal tekel olarak bilinen telekomiinikasyon
sektoriine uluslararas1 hizmet saglama zorunlulugunun getirilmesi bu tiir
regiilasyonlara emsal teskil edebilir (Ardiyok, 2002: 126).

3.4.3. Piyasaya Giris Cikis Kontrolii

Piyasaya giris engeli kavrami ilk kez 1887°de J.B. Clark tarafindan ileri
stiriilmigtiir. Schumpeter ise 1940°hi yillarda piyasaya giris engellerinin
rekabet siireci lizerindeki hakimiyeti engelleyici roliinii incelemistir. Piyasaya
giris engellerinin ekonomik literatiirde yer almasi ise J.S. Bain’in 1950’li
yillarda yaptig1 ¢alisma ile saglanmistir (Tiirkkan, 2001: 264). Bu yaklasima
gore piyasaya giris engelleri, birim maliyetlerin {izerinde bir seviyede fiyat
belirleme yetenegidir. Piyasaya giris engellerini; piyasaya giris yapmay1
diisiinen firmalarin karsilagtiklar1 maliyetler olarak tanimlamak miimkiindiir
(Dilek ve Top, 2012: 775).

Uretim ve kaynak tahsisinde etkinligin iki temel belirleyicisi vardir
bunlar, fiyatlar ve firma sayilaridir dolayisiyla piyasaya girisler cesitli yollarla
regiile edilebilir. Diizenleyici kurum piyasadaki regiile edilmis firmalarla
girisi kontrol edebilecegi gibi kamu kolayliklarinin regiilasyonunda oldugu
gibi de kontrol edebilir. Piyasadan ¢ikislar ise firmalarin piyasay1 terk etme
kararlarinin sinirlandirilmasi seklindedir. Piyasaya giren firmalar diizenleyici

kurumun izni olmadan piyasay1 terk edemez (Akga, 2007: 26).

Regiilatorlerin kontrol ettigi iki degisken fiyat ve firma sayilaridir.
Piyasaya giris ¢ikislarin engellenmesi yontemi firma sayisim1 kontrol altina
almayr hedeflerken kisitlamanin fiyatlart  yiikseltmesi sonucu ile
karsilagilabilir.  Tiirkiye’de  bankalarin  piyasadan ¢ekilmesine izin
verilmemesi veya tiiketicilerin risklerden korunmasi ¢ikis engeline ornektir
(Komiirciiler ve Ozgag, 2015: 88). Giris engelleri uygulanmas ise genellikle

olumsuz sonuglar yaratmaktadir. Giris engeli uygulanmasi sonucunda,
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yolsuzluk ve kayit dig1 ekonominin yiikselmesi, liretimin goriiniiste azalmasi,

diisiik mal kalitesi ile hizmet sunulmasi ortaya ¢ikabilir (Cetin, 2009: 30).
3.4.4. Kalite Kontrolii

Literatiirde net bir tanim1 bulunmamakla birlikte 1949 yilinda ASQC
(Amerikan Kalite Kontrol Dernegi) tarafindan yapilan bir tanima gore; kalite,
bir mal veya hizmetin belirli gerekliligini karsilayabilme yeteneklerini ortaya

koyan karakteristiklerin tiimii olarak tanimlanmaistir.

Bir diger regiilasyon araci ise fiyat, miktar ve piyasaya giris-¢ikis
disinda kalan degiskenlerin kontrol edilmesidir. Kontrol edilmek denilince ilk
olarak kalite kontrolii disiiniilmektedir. Regiilasyon otoritesi mal ve
hizmetlerin kalitesi konusunda bazi standartlar belirleyebilir. Bunlarin diginda
regiilasyon otoritesi baska bir degisken olarak firmalarin yatirim kararlarina
da miidahalede bulunulabilir (Komiirciiler, 2015: 88).

3.4.5. Yatirim Kontrolii

Yatirim regiilasyonu; firmalarin iiretim siirecinin, regiilasyon otoritesi
tarafindan girdi ve teknoloji se¢imi gibi degiskenlere miidahale edilerek
diizenlenmesidir (Viscusi vd., 2000: 300). Karar vericiler firmalarin hangi
teknolojiye ne zaman yatirim yapacaklarini ya da sermaye oranlarinin ne
olacagini kontrol etmek isteyebilirler. Ornegin Tiirkiye’de bankalarin sermaye
yapilarint BDDK ve Merkez Bankasi birlikte belirlemektedir.

3.5. Regiilasyon Siireci

Regiilasyon siireci li¢ asamadan olugmaktadir; yasama, uygulama ve
deregiilasyon. Ancak regiilasyon siirecinin hali hazirda isleyebilmesi igin

diizenleyici ve denetleyici kuruluglarin olugturulmus olmasi gerekmektedir.
3.5.1. Yasama

Regiilasyon siirecinin ilk asamasi yasama agamasidir. Yasal
diizenlemenin gergeklestirilmesi ile regiilatif etkiler belirlenmis olan piyasada
kendisini gosterme firsati bulacaktir. Uygulanan regiilasyonlar firmalarin
kararlarin1 kisitlamakta, firma karin1 ve tiiketicilerin refah seviyesini

etkilemektedir. Yani hem firmalar hem de tiiketiciler kanun koyucunun
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kararlarint kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemeye calisacaktir. Kanun
koyucularin verecegi kararlar iireticilerin mi, tiiketicilerin mi tercihlerini
yansittigini gosterecektir. Ayrica regiile edilecek olan sektorde calisan isgiler
de bu durumdan etkilenecegi icin onlarda sendikal baskilar kurmaya
calisacaklardir (Erol, 1993: 46).

Regiilasyon siirecinin ilk agamasi olan yasama siireci taraflarmin
coklugu nedeniyle karar verilmesi gereken en zor asama olarak karsimiza
cikmaktadir. Yasama siireci tretici, tiiketici, is¢i ve sendikal gruplar
ilgilendirdigi kadar kanun koyucunun hitap ettigi se¢men Kkitlesini de
ilgilendirmektedir. Dolayisiyla kanun koyucunun hangi ¢ikar grubunu tercih
edecegi sorunsali 6nem tagimaktadir.

3.5.2. Uygulama

Kabul edilen kanunun uygulanmasi regiilasyon siirecinin iKinci
asamasidir. Kanunun kabul edilmesi ile regiilasyonlar etkisini hissettirmeye
baglasa da bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin sorumlulugu
yadsinamaz. Bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kuruluslar iiretici ve tiikketici

arasindaki temel aktor olarak rol oynamaktadir.
3.5.3. Deregiilasyon

Deregiilasyon siireci regiilasyon reformu calismalarinin bir pargasini
olusturmaktadir. Bu siire¢ tek adimli bir siire¢ olmayip, cesitli asamalardan
olusan tedrici bazi adimlari ve bu adimlar1 hayata gecirecek bazi
diizenlemeleri beraberinde getirmektedir. Ancak netice itibariyla, ekonomik
regiilasyondan uzaklasilmasi ve zaman igerisinde rekabet sartlarinin egemen

kilinmasi temel gayeyi olusturmaktadir (Cetinkaya, 2005: 47).

Deregiilasyon, ekonomik, sosyal ve idari alanda uygulanan
regiilasyonlarin  azaltilmas1 ya da kaldirilmas1 olarak ifade edilebilir.

Deregiilasyon siirecini baglatmay1 gerekli kilan baslica etkenler sunlardir
(Tokatlioglu, 2001: 17);

e Teknik nedenler olarak da ifade edilebilecek olan piyasada

gereginden fazlaca biiyiik bir firmanin bulunmas,
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e Piyasadaki firmanin, rekabet edilememe oOzelligi nedeniyle i¢
dinamiklerini yitirmesi,
e Fiyat yapismmin gergek maliyetlerden uzaklasmasi sonucunda

regiilasyonlara duyulan ihtiyacin ortadan kalkmasi,

e Rekabetsizlik ve diger sektorlerle iliski kurulamamasi nedeniyle
inovasyon giidiisliniin yok olmasi ve maliyetlerin, saglanan faydalardan

daha fazla olmasi.

Birinci asama Ikinci asama Ugiincii asama
Tekel Yerlesik Rekabet
isletmeci rekabet
baslangici

Sekil 1. Deregiilasyon Siireci
Kaynak: Parker, 2001: 503.

Sekil 1’de dogal tekelden rekabetgi piyasalara gegisi Ongodren siireg ve
asamalar genel olarak gosterilmistir. Birinci asamada tekel konumunda
bulunan piyasalarda regiilasyonun amaci tekelci firmanin karini
simirlandirarak toplam refah1 arttirmaktir. Ikinci asamada ise yerlesik
isletmeye ek olarak piyasaya yeni aktdrlerin girisini saglamaktir. Ugiincii
asamada gelisen teknoloji ve sebeke aginin yayginlagmasi ile piyasada etkin

bir rekabetin saglanmasidir.

Deregiilasyonun ana hedefi, genel diizenlemelerin miimkiin olan en az
seviyede tutulmasi ve yonetsel aktorlere daha ¢ok hareket imkani birakmaktir.
Ancak bu genel kavram dar anlamda otoritenin tiim miidahalelerinin
kaldirilmasi ve tiim yilikiimliiligiin pazar ile ¢iktilar belirleyen 6zel sektore

birakilmas1  gerektigi seklinde ifade edilmemelidir. Deregiilasyon
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uygulamalar1 daha rahat ve daha az miidahaleci 6nlemlerin ortaya gikarilmasi

iizerinde yogunlasmalidir (Ardiyok, 2002: 20).

Regiilasyon ve deregiilasyon kavramlari birbirlerinin zittiymis gibi
goriinse de uygulamada ve ger¢ek anlaminda dyle degildir. Bu celiskiyi
yaratan durum daha 6nce de belirtildigi gibi regiilasyon ve deregiilasyon
kavramlarinin dilimizde tam karsiliginin olmamasidir. Ayrica sozlitk anlami
olarak da deregiilasyon kavrami, tiim regiilasyonun ortadan kaldirilmasi,
regiilasyonun hi¢ olmamas1 anlamina gelmemekte, devletin devlet olma
hakkindan kaynaklanan sinirsiz giicli karsisinda kontrolsiiz bir regiilasyon
politikasi1 izlenmemesi anlamina gelmektedir. Deregiilasyon, piyasayi dikkate

alarak sekillenen ve planl bir miidahaleciligi ifade etmektedir.
3.6. Regiilasyon Nedenleri

Piyasa basarisizliklari regiilasyonlarin temel nedeni olarak gosterilse de
kontrol edilmeyen piyasalarin sonuglarinin kamu ekonomisine zarar verecegi
aciktir. Bu durumda regiilatif uygulamalarin dayanak noktasi olugmus
olmaktadir. Hatta baz1 durumlarda regiilatif uygulamalarin gergeklesmesi igin
bir piyasa olugsmasina da gerek yoktur; drnegin temiz hava, i¢ giivenlik gibi
mal ve hizmetler alinip satilabilen tiirden degillerdir (Baldvin ve Cave, 1999:
9).

Piyasa basarisizliklar1 ile dogrudan ilgili olan pareto optimalite
kavrami, en az bir kisinin durumunu bozmadan baska bir kisinin durumunu
iyilestirmenin miimkiin olmadigi durumu ifade eder. Diger bir deyisle
piyasanin “pareto optimal durumu” ya da “birinci en iyiyi”
gerceklestirememesi halinde basarisiz oldugu sdylenebilir. Ancak bdyle bir
durumun gerceklesmesi i¢in piyasada tam rekabet kosullarinin hakim olmasi
gerekmektedir. Mevcut ekonomik satlar altinda bu kosullarin ger¢eklesmesini
engelleyecek ¢ok faktor bulunmaktadir. Devletin boyle bir ekonomik ortamda
bu sorunlari ¢ozecek miidahaleleri aktif hale getirmelidir. Piyasa
basarisizliklar1 farkli pek cok sebepten ortaya c¢ikabilmekte ve bu durumda
devlet miidahalesini gerektirmektedir. Bu sebepler sdyle sayilabilir; piyasa

aksakliklari, digsal ekonomiler, asimetrik bilgi, kamusal mallar ve ahlaki
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riziko, rekabet kargit1 davraniglar ve yikici fiyatlandirma, beklenmeyen karlar
(Giivenek, 2000: 48).

3.6.1. Dogal Tekeller

Dogal tekellerle ilgili ¢esitli tanimlar mevcuttur. En genel ifade ile
dogal tekel, bilinen bir piyasadaki talebin en diisiik maliyetle sadece bir tek
firma tarafindan karsilanabildigi ekonomik durumu ifade etmektedir (Posner,
1999: 1).

Marjinal maliyetlerin ortalama maliyetlerin altinda seyrettigi piyasalar
olarak da tanimlanabilen dogal tekeller, piyasaya giris ve ¢ikis maliyetlerinin
yiiksekligi, kar marj1 vb. sebeplerle devlet tarafindan regiile edilmesi gereken

piyasalardir.

Sabit sermaye yatirimlarinin yiiksek oldugu piyasalarda tek firma
verimliligi birden ¢ok firma verimliliginden daha yiiksek olacaktir.
Dolayisiyla bu firmanin marjinal maliyetleri belli bir noktadan sonra diismeye
baslayacaktir. Bu maliyet fonksiyonu subaddivite olarak adlandirilmakta ve

dogal tekeller i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.

Dogal tekellerin mevcut oldugu durumda rekabetci bir piyasa tesis
edebilmek miimkiin degildir. Bu durumda hiikiimetler ya ortaya ¢ikmis olan
bu tekelci piyasay: regiile etmeyi ya da ¢ok masrafli olacak bir tam rekabet

piyasasi kurmay tercih edecektir.
3.6.2. Digsalliklar

Digsalliklar teorisi literatiirde ilk olarak 1896 yilinda Knut Wicksell
tarafindan ortaya atilan bir kavramdir. Temelde herhangi bir {iretim ya da
tilketim faaliyeti sonucunda iliskisiz ti¢iincii kisilerin olumlu ya da olumsuz

etkilenmesi olarak tanimlanabilir.

Firma ya da bireylerin ekonomik kararlarinin yani tiretim ya da tiiketim
hakkindaki kararlarinin, iigiincii sahislara maliyet yiiklemesi bir diger adi ile
negatif digsallik olusturmasi ya da {igiincii sahislara fayda saglamasi yani
pozitif digsallik olusturmasi ve bu sekilde iiclincii sahislarin ekonomik

kararlarin1 etkilemesi durumudur. Ancak sadece bireysel faydanin dikkate
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almarak hareket edilmesi piyasa basarisizligina ve ekonomik etkisizlige neden
olur.

Regiilasyonlarin  uygulanmasi agisindan teorik olarak dayanak
olusturan digsalliklar da kamusal mallar ve dogal tekeller gibi piyasa
basarisizligi olarak degerlendirilmektedir. Dogal bir piyasa basarisizligi
olarak kabul edilen digsalliklarin ekonomideki varlig1 piyasalara miidahaleyi
gerektirmektedir. Ancak bu noktada devletin miidahalesinin ne olmasi
gerektigi sorunu ile karsilasilmaktadir. Eger mevcut durumda negatif digsallik
var ise kotalar, iiretim standartlar1 ve vergiler yolu ile miidahale edilirken
pozitif digsallik durumunda ise siibvansiyon, tiretim devamlilig1 igin tesvik,

vergi indirimleri gibi ara¢lar kullanilmaktadir.
3.6.3. Asimetrik Bilgi

Piyasada iiretici ve tiiketicilerin mal ve hizmetler konusunda eksik
bilgiye sahip olmasi durumu olarak tanimlanabilecek olan asimetrik bilgi
sorunu da piyasa basarisizliklar1 arasinda yer alan ve devlet miidahalesini
gerekli kilan durumlardan biridir. Bu durumda tireticilerin elde edecekleri kar
hakkinda bilgi sahibi olmamalar1 ya da tiiketicilerin sahip olmak istedikleri
malin gercek degeri ya da niteligi hakkinda eksik bilgiye sahip olmalar

piyasanin aksamasina neden olacaktir.

Ekonomik piyasa isleyisine devlet miidahalesinin en temel
nedenlerinden biri olarak tanimlanan asimetrik bilgi sorunu, herhangi bir
ekonomik faaliyette taraflardan birinin sahip olup digerinin sahip olmadigi
bilgiyi ifade etmektedir. George Akerlof’a gore, limonlar piyasasi olarak da
adlandirilan otomobil piyasalarinda asimetrik bilgi sebebiyle olugan sorunlar,
piyasanin etkinsizligine sebep olmaktadir. Asimetrik bilgi sorunun mevcut
oldugu durumda da devlet miidahalesi sart olmaktadir (Akerlof, 1970: 86).

Bilgi asimetrisini engellemek icin saglikli bilgi akismi saglayacak
denetim sisteminin olusturulmas: ve ilgili diizenleyici ve denetleyici
kuruluslarin belirli araliklarla diizenli bilgileri kamuoyu ile paylagmasinin
saglanmas1 gerekmektedir. Bu akisin regiilasyon otoritesi tarafindan kontrol
altina alimmasi ve belirli standartlarin uygulamaya koyulmasinin asimetrik

bilgi sorununu ortadan kaldiracag: diisiiniilmektedir.
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3.6.4. Haksi1z Rekabet

Rekabet kanunlari, tiiketicilerin en ¢ok talep ettikleri iiriinleri
girisimcilerin . miimkiin olan en diisiik fiyattan tiretmelerini saglayarak
ekonomik etkinligi saglamay1 hedefleyen bir ekonomik diizenleme aracidir.
Oligopol piyasalar olarak adlandirilan az sayida dreticinin bulundugu
piyasalarda faaliyette bulunan firmalar ¢esitli yontemler gelistirerek rekabeti
sinirlamaya ve firmalarinin pazar giiciinii artirmaya caligirlar. Kartellesme,
asir1 reklam ve promosyon, fiyat dondurma, fiyat indirimlerinin miimkiin olan
en yiiksek seviyeye ¢ikarilmasi piyasaya girisi gii¢lestirmek amaciyla yapilan
ve pazar giiciinii artirmaya yonelik davraniglara drnek gosterilebilir. Devlet,
firmalarin pazar gii¢lerini ve bunun sebep oldugu toplumsal refah kayiplarini
en aza indirgemek icin rekabet kanunlari araciligiyla piyasalardaki bu
davraniglara yonelik diizenlemeler gergeklestirir ve daha etkin bir piyasa
yapist olusturmaya ¢aligir (Altiok vd., 2004: 7).

Tiiketimde rekabet, bir mali bir kisinin tiiketmesiyle baska bir kiginin
tiiketiminin engellendigi durumlarda meydana gelmektedir. Yani herhangi bir
0zel malin herhangi bir kisi tarafindan satin alinmasi1 durumunda, o mal1 satin
alan kisi digerlerini tiiketimden diglamis olmaktadir. Ornegin, yiyecekler bir
kez tiiketildikten sonra ayni maldan tekrar faydalanilmasi miimkiin degildir.
Ancak tam kamusal mallarin tiiketiminde rekabet ya hi¢ olusmamakta ya da
simirli olarak olusmaktadir. Ornegin, bir plajdan aym anda birgok insan
faydalanabilir ya da sokak lambalarini herkes ayni oranda kullanmaktadir.
Fakat bazi mallarda tiiketicilerin talebi artip belli kapasitelere ulasildiginda
tiketimde rekabet baslayacaktir, mesela sinema salonunun dolmasi

durumunda film izlemeye giremeyenler diglanmig olacaktir (Cetin, 2007: 8).

Tekel karsitt  uygulamalar ve rekabet diizenlemeleri piyasa
aksakliklarinin gegici oldugu durumlarda belli sektorlerdeki yogunlagsmay1
veya rekabet azaltici faktorleri ortadan kaldirmaya yardimer olabilir. Rekabet
karsiti davraniglar veya tekelciliSe yol acmasi beklenen birlesme ve
devralmalarin kontrolii i¢in yapilan islemler bu kapsamda rekabetin
korunmasi olarak degerlendirilmektedir (Figan, 2019: 48).
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3.6.5. Yarisilabilir Piyasalar

Yarigilabilir piyasalar teorisi, potansiyel rekabeti konu almaktadir.
Piyasada var olan tekelci firmaya, bagka firmalarinda pazara giris ihtimali
olabildiginin hissettirilmesiyle kurulan baski, tekelci firmanin ekonomik
anlamda saldirgan davranislarini 6nleyecek ve hatta dogal tekellerde bile rakip

firma ihtimalinin piyasay1 diizenleyecegi ifade edilmektedir.

Yarisabilir Pazarlar Teorisi, piyasada rekabetin desteklenmesi gerektigi
temeline dayanir. Hali hazirda piyasada bulunan firmay1 tekelci
davranmaktan alikoyacak olan seyin baska firmalarin da piyasaya giris
ihtimalinin bulundugunun bilinmesi oldugunu iddia etmektedir. Dogal tekel
piyasas1 bile olsa yeni bir firmanin piyasaya giris ihtimalinin bulunmasi,
hizmet saglayan firma {izerinde bir baski saglayacaktir. Yarisilabilir pazarlar,
Baumol, Panzar ve Willig tarafindan giris c¢ikislarin serbest ve maliyetsiz
oldugu pazarlar seklinde tanimlanmistir. Burada serbest giristen kasitla kanuni
engellerin bulunmamasi ve yeni firmanin mevcut firmaya gore bir maliyet
dezavantajimin  bulunmamasmi ifade etmektedir. Cikisin maliyetinin
olmamasi ise firmanin pazara giris i¢in katlandig1 sabit maliyetlerin ¢ikarken
karsilanabilmesi imkanini ifade etmektedir. Firmanin piyasaya girerken aldig:
makine techizati ¢ikarken de ayni fiyattan satabilme olanagina c¢ikisin
maliyetsiz olmasi denir. Teoriye gore yarisilabilir pazarlarda batik maliyetler
bulunmamaktadir. Ciinkii batik maliyetten kasit geri doniisii miimkiin
olmayan maliyetler iken sabit maliyetler en azindan giris maliyetine es deger
bir piyasadan ¢ikisi ifade etmektedir (Giinalp, 2002: 50-53).

Tekelci firma bdyle bir ortamda etkin iiretime zorlanacaktir. Eger firma
iretimde etkinligi saglamazsa, pazara yeni giren firma daha diigik fiyat
sunumuyla pazari ele gegirecektir. Tekelci firma, yeni firmaya fiyat diigiirerek
cevap verdiginde, yeni firma giris maliyetlerini karsilayarak Pazar digina
cikmak isteyecektir. Her iki durumda piyasada fiyatlarin diigmesi ile son

bulacaktir.

Yarigilabilir piyasalar, etkin ¢aligmayan firmalarin daha etkin calisan
veya fiyat konusunda daha rekabetgi potansiyele sahip firmalar tarafindan
pazarin digina itildikleri piyasalardir. Ayrica asir1 kar elde etmesi muhtemel
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firmalarin da pazara yeni girisler saglayarak, normal kar elde etmeye
zorlandig1 piyasa tipidir. Piyasa yapisinin yarigila bilirligini belirleyen etken
sektore yeni giren rakip firma riskidir. Riskin derecesini belirleyecek olansa
piyasaya girecek rakip potansiyelinin karsilasacagi engellere gore
degismektedir.

3.7. Regiilasyon Teorileri

Devletin piyasalara aktif bir miidahale bi¢imi olan regiilasyonlar,
devletlerin benimsemis oldugu iktisadi ekollere gore faklilik gdstermektedir.
Regiilasyon; regiilatif kurumlarin mevcut konjonktiirde ekonomik, siyasi ve
biirokratik kurumlar iizerindeki etkilerini inceleyen pozitif teori olarak
tamimlanabilir. Ideal olan1 yani olmasi gerekeni inceleyen ve piyasa
basarisizliklarimin hangi regiilatif yontemlerle giderilebilecegi ile ilgilenen
normatif teoriler ise kamu yarar teorisi, kamu tercihi teorisi, piyasa siireci

teorisi ve 6zel ¢gikar gruplar teorisi olarak siralanabilir.
3.7.1. Kamu Yarar1 Teorisi

Ekonomi literatiiriine Arthur Cecil Pigou tarafindan kazandirilan Kamu
Yarar1 Teorisi, kit kaynaklarin etkin tahsisi cer¢evesinde sekillenmistir.
Teoriye gore piyasalar kendi haline birakilirlarsa etkinsiz ¢alisacaktir. Ayrica
devlet eliyle uygulanan regiilasyon maliyeti neredeyse sifirdir. Bu iki
varsayim ile sekillenen teoriye gore bireysel ve toplumsal fayda igin devlet
kamu yarar1 gozeterek regiilasyon uygulamalidir (Posner, 1974). Kamu Yarar1
Teorisi, dogal tekel piyasalari, digsalliklar ve kamusal mallardan olusan ii¢

temel piyasa aktoriinii dikkate alir.

Piyasanin aksadigi durumlarda ekonomik kaynaklarm etkin dagilimi
saglanamayacaktir. Bu durumda, devletin regiilasyonlar yoluyla miidahale
etmesi, hem tiiketicilerin lireticiler tarafindan, bilgi eksikligi ve tekel piyasalar
nedeniyle istismar edilmesini dnleyecek hem de piyasada etkin kaynak
dagilimi saglanacaktir (Hertog, 2000: 225).

Kamu Yarar1 Teorisi’ne gore, devletin esas miidahale etmesi gereken
nokta piyasada taraflar arasinda asimetrik bilginin bulunmasi durumudur.

Bilgiyi elde etme maliyetinin yiiksek olmasi, piyasadaki mallar hakkinda etkin

83



Sosyal Refah Devletinde Regiilasyonlar: Nordic Ulkeleri ve Tiirkiye Ornegi

bir bilgi seviyesi elde etmenin miimkiin olmadigi anlamina gelir ve bu durum
piyasa basarisizligi olarak degerlendirilir. Taraflar arasinda bilginin tam
dagilimi miimkiin degilse ekonomide ters secim ya da ahlaki riziko gibi
sorunlar meydana gelebilmekte bu da pareto optimumun gergeklesememesi
anlamina gelmektedir. Devlet bu durumda piyasaya miidahale edecek ve bilgi
arzini arttirarak taraflar arasindaki dengeyi korumaya calisacaktir. Bunun yanm
sira bazi iretim standartlart koyma yolunu secerek de tiiketici haklarimi
koruyabilir.

Aslinda kamu yarar1 teorisi ile Pigou, digsallik yaratma ile refah
gelisimi arasindaki baglantty1 kurmaya c¢alismis, bunun yolunun bir
bagkasinin refahina zarar vermeden ekonomik refahi arttirmaktan gectigini
sOylemistir. Bu goriise gore refah1 arttirmanin yolu ise devlet miidahalesinden
gecmekte ancak buradaki kilit nokta pozitif dissal ekonomiyi destekleyip,

negatif digsal ekonomi ile miicadele etmektir.
3.7.2. Kamu Tercihi Teorisi

Virginia iktisat okulu yanlilar1 James Buchanan ve Gordon Tullock
tarafindan ekonomik literatiire kazandirilan Kamu Tercihi Teorisi, basta ABD
olmak lizere pek c¢ok iilkede uygulama alani bulmustur. Teoriye gore;
regiilasyonlar yolu ile politikact ve biirokratlarin rant kollama faaliyetleri,

cikar ve baski gruplarinin iktidarlar yonlendirmeleri nlenebilir.

Teorik boyutu agir basan bu yaklasim, politikacilar, segmenler, siyasi
partiler ve ¢ikar gruplart arasindaki iliskiler ile bunlarin politik karar alma
siirecindeki davraniglarini inceler. Teorinin temel hareket noktasini, bireylerin
politik siire¢ icerisinde kendi kisisel ¢ikarlarini maksimize etmek istemeleri
olugturmaktadir (Sen ve Sagbas, 2016: 103).

Kamu tercihi teorisi, piyasa kosullarina bakmaksizin kamu
miilkiyetinden dogan x-etkinsizlik faktorii ile miilkiyet haklar1 bakis agisini
tamamlamaktadir. Teori temelde bireysel fayda maksimizasyonu ile
miicadeleye dayanmaktadir. Yine teoriye gore; kamudaki karar alicilar aslinda
kendi faydalarinin pesinde kosmaktadirlar veya bdyle davranmaya
meyillidirler. Diger taraftan baski gruplarn kendi faydalarini maksimize

etmeye c¢aligmaktadir. Bu sebepler yiiziinden kamusal fayda ihmal
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edilmektedir. Teoriye gore hiikiimetlerin farkli ¢ikar  gruplarini
uyumlastirmaya ¢aligmasi kamu organizasyonlarinin amaglarin1 dagitmakta
bu da odaklanma problemi yasatmaktadir. Ayrica kamuda denetim ve
verimliligi O6lgme konusunda zorluklarin bulunmasi da temsil sorununu
arttirmaktadir (Sarkar, 1998: 263).

Iste denetim eksikligi ve verimliligin 6lgiilememesi gibi sebeplerle
teori, rant arama maliyetlerini de analize dahil etmis ve rantlari; dogal ve suni
rantlar olarak ikiye aymrmustir. Rekabetci piyasa sisteminde, dogal rantlar
etkinligi arttiric1 kar arama faaliyetlerini tesvik ederken, suni rantlar genellikle
tekel piyasalarinda goriilmektedir. Teoriye gore, regiilasyonlar yoluyla tekel
piyasalart olusturmak kaynaklarin israf edilmesine yol agacaktir. Bir diger
anlami suni rantlarin olusturulmasi olan bu davranig ile rant elde etmek
isteyenlerin diginda kalan bu transferleri 6nlemek isteyen kitleye de ek
maliyetler dogurmaktadir. Rantlar amaci ile verilen bu politik rekabet, kaynak
israfina yol agmakta ve ekonomi eksik kapasite ile ¢alismaktadir (Krueger,
1974).

3.7.3. Piyasa Siireci Teorisi

Piyasa Siireci Teorisi, devletin ekonomik hayata miidahale etmemesi
gerektigini savunur. Avusturya lktisat Okulu gelenegini siirdiiren teori
asimetrik bilgi, girisimcilik ve rekabet kavramlar1 ¢ercevesinde bireylerin
ekonomik davranislarini inceler. Teori, bireylerin piyasadaki davraniglarinin
asimetrik bilgi ve degisken zaman kosullari altinda olustugunda bilgi

birikiminin tecriibe ile elde edilecegini iddia eder.

Piyasa Siireci Teorisi, regiilasyon yapicilari, biit¢e kontrolorii olarak
degil girisimci olarak gormektedir. Biirokratlar, regiilasyonlar yoluyla cesitli
cikarlar elde edebilecekleri alanlar1 kollamakta ve kendi faydalarim
maksimize etmeye g¢aligmaktadirlar (Bootke ve Lopez, 2002). Biirokratlar,
regiilasyonlarin  kendilerine sagladigi faydalar Olgiisiinde regiilasyon
uygulayicis1 olmaktan ¢ikip, regiilasyonlarin savunucusu konumuna
gelecektir.
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3.7.4. Ozel Cikar Gruplar: Teorisi

Ozel Cikar Gruplar1 Teorisi, ekonomide hakim bazi sektdrlerin
oldugunu ve bu sektorlerin regiilasyonlar1 yonlendirebilecegi ve kendi
cikarlarina uygun diizenlemeler yaptiracagi varsayimina dayanmaktadir.
Regiilasyonlar yolu ile bu sektorlere saglanacak kolayliklar ve tegvikler bu
sektorlerin daha da giiglenip yiiksek kar elde etmelerine neden olabilmektedir.

George Stigler 6zel ¢ikar gruplari teorisinin 6nemli isimlerinden biridir
ve ona gore kamusal ¢ikarlar1 paylagsmak igin gelistirilen yogun iliskiler
zamanla  regiilasyonlara  doniismektedir.  Regiilasyon  politikalar
hazirlanirken, kendi ¢ikarlarini diistinen, rekabetci politikalar1 engelleyen ve
ekonomik rant diizeni olusturan sektor biiytikleri, bu diizenlemeleri yapmaya
caligsan gruplara baski yaparak ve kamu yararin1 g6z ard1 edeceklerdir (Stigler,
1971: 3).

Ozel Cikar Gruplari Teorisi’ne goére regiilasyonlar, servet transferi
amactyla ¢ikar gruplar tarafindan talep edilir, bu transferin saglayicilar1 da
toplumun diger kesimleridir. Cikar gruplarmin siyasi giigleri, transfer
siirecinin kimin lehine sonuglanacagini belirler. Regiilasyonlarin biirokratlar
tarafindan yiiriirliige koyuldugu, bu gruplar tarafindan net bigimde bilinmekte,
biirokratlarin hosuna gidecek yaklagimlar1 sergilemektedirler (Joskow ve
Noll, 1981). Ayrica sadece piyasada hakim sektorler degil bazi durumlarda
tiikketicilerde regiilasyonlarin etkilerini ¢éziimlemislerdir. Kendi faydalarini
maksimize etmek isteyen tiliketiciler, tekrar secilme kaygisi tasiyan siyasi
mekanizmay1 yonlendirir. Devlet sadece iireticilerden degil tiiketicilerden de
oy kazanmak isteyecegi i¢cin bu noktada hangi grubun, siyasi mekanizmay1
yonlendirecek etkiye sahip oldugu Onemlidir. Kamu yarari ikinci planda

kalmakta, se¢ilme kaygisi etkin olmaktadir.
3.8. Regiilasyon Yontemleri

Regiilasyonlar iilkelerin  birbirlerinden farklt kosullara sahip
olmalarindan dolay1 farkl sekillerde uygulama alani bulmaktadir. Regiilasyon
yontemlerinin belirlenmesinde, {ilkelerin toplumsal yapisi, gelir dagilimi gibi

faktorler etkin rol oynamaktadir. Yaygin olarak kullanilan regiilasyon
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yontemleri sunlardir; getiri orani regiilasyonu, maliyet art1 kar regiilasyonu ve

tavan fiyat regiilasyonudur.
3.8.1. Getiri Orani Regiilasyonu

Getiri orani regiilasyonu, 1985’lere kadar Amerika’da en ¢ok tercih
edilen regiilasyon seklidir. Getiri orani regiilasyonu, regiile edilecek firmanin
elde edecegi maksimum getirinin smirlanmasini hedefleyen bir yontemdir.
Kontrol mekanizmasi olarak ¢alisir. Harcamalar firma bilgilerine bakilarak
denetlenmekte firma getirileri maliyetlere esitlenmeye c¢alisilmaktadir
(Pasaoglu, 2002: 26). Yontemde firmalarin uygulayacagi fiyat, maliyetler
tizerinden belirlenecek bir kar orani hesaplamasi seklinde diizenlenmektedir.
Belirlenen fiyatin tiiketiciler acisindan 6denebilir, iireticiler acgisindan ise
siirdiiriilebilir ekonomi icin katlanilabilir olmas1 gerekmektedir (I¢oz, 2003:
14). Getiri orani regiilasyonunun en c¢ok elestirildigi nokta, firmanin
performansin1 degerlendirmedigi sadece gider tahmini yaptig1 seklindedir
(Pasaoglu, 2002: 27). Dolayisiyla firma giderlerinin karsilanacagindan emin

olursa maliyet diisiirme yoluna gitmeyecektir.
3.8.2. Maliyet Art1 Kar Regiilasyonu

Maliyet art1 kar yontemi, kaynaklarim optimal dagilimini1 dikkate alir.
Uretim verimliligi yontemde goz ardi edilmistir. Yontem, girisimciye
sagladigi maddi menfaatler karsiliginda kar elde etme imkani saglar. Girigimci
girdiler konusunda serbesttir, fiyati ve iiretim seviyesini belirleyebilir ancak

regiilatorler tarafindan belirlenen adil kar orani agilmamalidir.

Eger firma regiilasyona tabi tutulmasaydi daha az iiretim yaparak daha
cok kar saglayabilecektir. Regiilasyona tabi firma marjinal gelirin sifirin
altinda oldugu durumda iiretimini artirmayacaktir. Maliyet art1 kar yontemi
firmay1 en ¢ok verimin saglanabilecegi uygun sartlarda {iretim yapmasi i¢in
tesvik etmemektedir. Bu nedenle bu yontem diisiik tesvikli bir yontem olarak
da nitelendirilebilir (Erol, 2003: 39).

3.8.3. Tavan Fiyat Regiilasyonu
Tavan fiyat regiilasyonu ilk kez Ingiltere’de uygulanmstir. Firmalarin

fiyat diizeyine simirlama getiren bir regiilasyon tiiriidiir. Fiyatlarin agirlikli
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ortalamasi alinir ve bu ortalamalarin artig hiz1 igin bir iist sinir belirlenir. Eger
firma maliyetlerini diisiirebilirse bu firmanin kar1 olacaktir. Yontem maliyet
etkinligi saglamay1 hedefler ancak asir1 ranti engelleyememesi elestirilen
yoniidiir (Atiyas, 2001: 41). Yontemin bir diger eksik yonii ise firmalarin
kaliteden 0diin vermesi ihtimalinin g6z ardi edilmesidir. Bunun Oniine
gecebilmek igin, belirli kalite standardi olusturmali ve bunlara uyulmasi
saglanmalidir (Kulali, 2001: 71).

3.9. Regiilasyonlarin Ekonomik Etkinlik ile Olan liskisi

Etkinlik, istenen hedeflere ulagma derecesi ile gerceklesen etki
arasindaki 1iliskiyi ifade etmektedir. Ekonomik etkinlik ekonomide kit
kaynaklarin toplum refahin1 maksimum duruma getirecek sekilde iiretime
kosulmasini ve iiretilen mal ve hizmetlerin bireyler arasinda adaletli olarak

dagiliminin saglanmasi seklinde tanimlanabilir.

Serbest piyasalarda ekonomik etkinligin saglanmasi optimum kaynak
tahsisinin saglanip, refahin maksimize edilmesine baghdir. Bu iki kosulun
gerceklesmesi ile ekonomik etkinlik saglanmigtir denilebilir. Piyasada
ekonomik etkinligin saglanabilmesi icin kaynak etkinligi ve iiretim
etkinliginin saglanmasi ve bu iki etkinlik tiiriiniin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi
gereklidir. Uzun donemde rekabet piyasalarinda, maliyetler en aza indirilerek
tiretimde etkinlik saglanacak, tiiketici talepleri ise maliyetleri yansitan
fiyatlarla karsilanarak tahsiste etkinlik saglanmaya calisilacaktir (Cakal, 1996:
5-8). Bu sekilde ekonomik etkinligin gergeklestirilebilecegi diisiiniilmektedir.

Refah iktisadi tam rekabetgi piyasada herhangi bir miidahale
olmaksizin etkin kaynak tahsisinin gergeklesecegini ve refah sinir1 iizerindeki
her bir noktaya ekonomik kaynaklarin dogru tahsisi ile ulagilabilecegini ve bu
sartlarin varlig1 halinde ekonomik etkinligin ger¢eklesecegini iddia etmektedir
(Akalin, 2006: 56-59).

Ekonomide tam rekabet piyasasinin saglanamamasi durumunda
ekonomik etkinliginde saglanamadigi genel kabul goren bir yaklagimdir. Bu
durum devletin ekonomiye miidahale gerek¢esinin temelini olusturmaktadir.
Stiglitz, piyasanin etkin olmadigmmi gosteren ve devlet miidahalesi i¢in

gerekge olusturan altt durum bulundugunu belirtmistir. Bunlar; aksak rekabet,
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kamu mallar1, digsalliklar, eksik piyasalar, bilgi eksikligi ve ekonomik
istikrarsizlik (issizlik, enflasyon vb.) durumlaridir (Stiglitz, 1994: 88). Piyasa
isleyisinde olusan sorunlar ve basarisizliklar nedeni ile devletin ekonomiye
miidahale etmesi ve regiilasyon yapma yoluna gitmesi kaginilmazdir. Ancak,
herhangi bir piyasa aksakliginin olmasi durumunda devlet miidahalesinin
rasyonel olabilmesi i¢in miidahalenin sagladigi faydanin miidahalenin
maliyetinden fazla olmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle devlet

miidahalesinin toplum refahin artirmasi esastir.

Regiilasyonlar, piyasa basarisizliklart sonucunda ortaya ¢ikan kaynak
tahsisindeki etkinsizlikleri gidermek ve dolayisiyla ekonomik etkinsizlikle
miicadele etmek amaciyla ortaya ¢ikan ve karar vericilerin refah kayiplarin
giderebilmek i¢in kullandig1 araclardir.

Regiilasyonlarin ekonomik etkisi digindaki diger faydalari ise sektor
verimliligi ve hizmet kalitesini arttirarak iiriin ¢esitliligini saglamasi, rekabet
giiclinlin artmasi ile ulusal ve uluslararasi pazara uyum saglanmasi ve pazara
giriglerin diizenlenmesi gosterilebilir. Ayrica regiilasyonlar yolu ile devlet
kontroliinde olmasi istenen yasaklanmuis faaliyetler diizenlenecektir.
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DORDUNCU BOLUM

NORDIC ULKELERINDE REGULASYON DERECELERININ
SOSYAL REFAHA ETKILERI VE TURKIYE KARSILASTIRMALI
ANALIZI

Refah devletinin en onemli araci olan regiilasyonlar, ekonomik
kontroller ile ortaya cikabilecegi gibi sosyal politikalar yoluyla da ortaya
cikabilmektedir. Sosyal etkenler refah devletlerinin ortaya ¢ikmasinda ¢ok
onemli rol oynamuslardir. Ornegin sanayilesme déneminde ortaya ¢ikan emek
sOmiiriisii sosyal refah devletlerinin ortaya c¢ikmasinda etkili olmustur.
NORDIC iilkelerinde uygulanan refah devleti modeli ise Esping-Andersen
tarafindan yapilan ig¢li smiflandirmada Kurumsal Model ya da Sosyal
Demokrat Model olarak isimlendirilen ve toplumdaki her bir birey i¢in ayni

sosyal fayday1 saglamay1 amacglayan refah devleti modelidir.

Kamu tarafindan sunulan sosyal hak ve yardimlarin karsilanma orani
en yliksek model olan NORDIC modeli; evrensellik, sosyal dayanisma ve
siniflar aras1 esitlik gibi ilkeleri benimsemistir (Ozdemir, 2004: 103).
NORDIC modeli ile ilgili pek ¢ok tanimlama olmakla birlikte regiilasyonlarin
amacini vurgulamasi acisindan en &nemli tamimlama Isve¢’li ekonomist
Lindbeck’in tanimlamasidir. Lindbeck sosyal demokrat refah modelini
“Sermaye ve is giicli piyasalarinda miidahaleci devlet politikalar1 kullanarak,
sendikalar ve iicret politikalari1 kombine ederek, ekonomik bilylime ve
esitligin saglanmasi” olarak tanimlamistir (Lindbeck, 1997: 1297).

NORDIC iilkelerinde refah modelinin benimsenmesini iki tarihsel olay
etkilemistir. Bu olaylar 1929 Buhrani ve Ikinci Diinya Savasi’dir. Her iki
olaydan sonra da bu ilkeler milli kalkinma amaciyla is¢i ve igveren

sendikalarimin  mutabik oldugu bir ekonomik programi ylriirlige
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koymuslardir. Bu politikalar Keynesyen politikalar agirliklidir ve talep yanh
politikalar1 esas almistir (Andersen vd., 2007: 46).

NORDIC sisteminin temeli 1952 yilinda Danimarka, Finlandiya,
Izlanda, Norveg ve Isveg tarafindan, ekonomik ve sosyal dayanigsma amacl
baglatilan resmi is birligi ile atilmistir (Mjeset, 1992: 665). Bolgesel is
birlikleri igerisinde bilinen en eski ve kapsamli model NORDIC Birligidir.
Bolgesel bir birlik olsa da amaci, toplumlar ve bireyler acisindan sorunlari
sadece bolgesel degil, kiiresel anlamda bir gorev bilinci ile hareket ederek
¢oziime kavusturmaktir (Magnus, 2016: 195).

Model tamamen iicretsiz hizmet gdrmekte, refah haklar1 vatandaghik
bagi ile kurulmaktadir ve kisilerin bireysel gelirleri refah hizmetlerinin
saglanmasinda bir kriter degildir. Devlet sosyal adaleti saglayabilmek icin
sosyal hayata ¢ok yonlii ve aktif miidahalelerde bulunabilmektedir. Bu
miidahalelerin en temel gostergesi sosyal koruma harcamalarinin
yiksekligidir. Siyasal ozgurliikkler gelismistir ve yolsuzluk olgusu ile
karsilagilmamaktadir. Miilkiyet haklar iyi tamimlanmis, giivenilir yargi
sistemi kurulmustur. Egitim ve saglik hizmetlerinin en yiiksek standartlara
sahip olmasi beklenir. Universite diizeyine kadar egitim {icretsizdir ve temel
diizeyde egitim harcamalari, kitap, kirtasiye vb. giderler devlet tarafindan
kargilanir. Egitim gorenlerin bu ihtiyaglar digindaki ihtiyaglarinin aileler
tarafindan karsilanmasi beklenir ancak aile karsilayamayacak gelir seviyesine
sahip ise (gégmen vb.) devlet ek 6deme yapar (Andersen vd., 2007: 14-16).

NORDIC modelinin temelinde yatan felsefi diisiince bireysel
Ozerkliklerin saglanmasi, firsat esitligi, sosyal adalet, sosyal birlik ve
dayanigmadir. Kapsamli bir sosyal politika, kurumsallagsmis sosyal haklar,
dayanismaci, evrensel ve sosyal kanunlar modelin temel 6zellikleridir. Model
basarisin1 toplumsal esitligi ve ekonomik verimliligi bir arada saglamasina
borgludur. Vatandaslar arasinda kolektif risk paylagimi hakimdir, kamu
kurumlarina giiven duygusu gelismistir, refahin esitlik¢i hedeflerine ve adalet
duygusuna giivenirler. Ekonomi politikalart esnektir ve bu esneklik yapisal

degisikliklere izin vermektedir.
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NORDIC Model tanimlamasi ¢ temel o&zellik {izerinden
gerceklestirilmektedir. Birincisi evrenselliktir, vatandaslar arasinda herhangi
ayrima gidilmeksizin, sadece vatandaglik bagindan kaynaklanan ve taninan
biitiin sosyal haklardan yararlanma hakkina sahip olma olarak tanimlanabilir.
Ikinci 6zellik kapsayiciliktir. Vatandaslara egitim, saglik, konut yardimu,
sosyal giivenlik hizmetleri gibi pek ¢ok hizmet saglanmaktadir. Ugiincii ve
son Ozellik ise esitlik kavramidir. Vatandaslarin tiimii esit 6l¢tide devletin
sundugu hizmetlerden faydalanabilir ve tiim vatandaglara esit sekilde
muamele edilir. Esitlik 6zelliginin amaci toplumsal yapidaki esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasidir (Arter, 2008: 178).

Model yaslilari, cocuklar1 ve engellileri 6nceleyen bir yapiya sahiptir.
Vatandaslarin hepsine is garantisi ve gelir giivencesi vaat edilir. Kamu sektorii
0zel sektorii engelleyici degil tesvik edicidir. Devlet miidahalesi egitim,
saglik, giivenlik, sosyal koruma ve daha birgok alanda etkin iken c¢alisma
hayatinda sinirlidir. Petrol ve dogal gaz sektorleri disinda miidahale tercih
edilmez ve girisimci giicline engel olunmamaya calisilir. Karsilastirilmali
istiinliikler alaninda uzmanlagabilmek i¢in beserl sermayeye yatirim yapilir.
Ayrica siyasi partiler parlamentoda oylar1 oraninda temsil hakkina sahiptir
(Andersen vd., 2007: 25-27).

Refah devleti olma o&zelligi {ilkelerin dig ticaret yapmasini
engellememektedir. Model finansal piyasalar1 diinyaya agik, teknolojik olarak
gelismis, kiiresellesmeyi diisman olarak gérmeyen bir yapiya sahiptir.
Kiiresellesmeyi bir tehdit degil firsat olarak algilar ve ekonomik biiyiimenin

temelini kiiresellesme olusturur.

Modelin bu kadar gii¢lii olmasinin nedeni Iskandinav iilkelerinde sosyal
demokrasinin destek bulmasi ve uzun siiredir hakim pozisyonda olmasidir.
Piyasa ve devlet arasinda, is¢i sinifi ve orta sinif arasinda refah diizeyi yiiksek
bir esitlik saglamay1 amaglayan sosyal demokratlarin uzun yillardir iktidarda
olmalart modelin basarili oldugunun bir gostergesidir (Koray, 2005: 199).
Ayrica bu basarinin bir diger anahtar1 modelin sosyalizm ve kapitalizm
arasinda hibrit bir yaklasim gelistirerek her iki sistemin de basarili yonlerini

biinyesinde harmanlayabilmesi olarak gosterilebilir. Model bu yoniiyle
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sosyalizm ve kapitalizm sistemlerine bir alternatif olarak sosyal demokrasi ve
serbest piyasa ekonomisi temelinde isleyen bir Refah Devleti yaklagimi olarak
sunulmaktadir. Model zaman zaman kapitalizm ve sosyalizm diginda tiglincii
bir yol seklinde de ifade edilmektedir (Igbal ve Todi, 2015: 341). Toplumsal
esitlik ve ekonomik verimlilik uygun bi¢imde kombine edilmis model
hakkindaki tiim elestirilere ragmen, zaman i¢inde yapisal doniisiimlerini
gergeklestirebilmis, gilinlimiize kadar bagarili  bir sekilde varligimi

stirdlirebilmistir.

Bu boliime kadar incelenen ii¢c boliimiin dordiincii boliime temel
olusturmas1 amaclanmistir. Siwrasiyla sosyal refah devleti, optimal devlet
biiyiikliigli ve regiilasyon kavramlari incelenmistir. Devletin ekonomik
hayatta ne Ol¢lide olmasi gerektigi sorusuna yanit aranmaya caligilmistir.
Dordiincii bolimde ise mevcut uygulamalari ve yapmis olduklar1 kamu
harcamalar1 bakimindan sosyal demokrat refah modelini benimseyen
NORDIC iilkelerinde kamu politikalarinin ne o6lgiide belirleyici oldugu

sorusuna yanit aranmistir.

Uygulanan analiz sonucunda da goriilmektedir ki devlet politikalarinin
isleyisi ekonomik hayat lizerinde oldukga etkilidir. Devlet organizasyonunun
ekonomik isleyis icerisindeki miidahale orani ekonomik faaliyetlerin

iyilestirilmesinde etkin rol oynamaktadir.
4.1. Secilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de Temel Ekonomik Gostergeler

Ekonomik durum s6z konusu olunca en temel gosterge olarak Gayri
Safi Yurt i¢i Hasila rakamlar1 akla gelmektedir. Gayri Safi Yurt I¢i Hasila, bir
tilkenin ekonomik biiyiikliigiinii anlama ve bu ekonomik biiytikliik {izerinden

bir siralama yapabilme konusunda ulasilabilecek temel verilerdendir.

Ancak Gayri Safi Yurt I¢i Hasila, siralanabilir bir gosterge olarak
belirlense de bireylerin gelirlerinin ne kadarlik kismin1 harcayabileceklerine
dair bir gosterge degildir. Bu durumda Gayri Safi Yurt I¢i Hasilanin yani sira
Satin Alma Giicii Paritesine gore Gayri Safi Yurt i¢i Hasilanin tespit edilmesi
bireylerin harcanabilir gelirleri hakkinda daha saglikli bir veri elde etmemizi

saglayacaktir.
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Tablo 4’te son on yillik donemde segilmis tilkeler ve Tiirkiye’nin genel
ekonomik biiyiikliigiinii gosteren GSYH rakamlarinin milyar $ cinsinden
ifade edildigi goriilmektedir. Tablo incelendiginde iiretilen ekonomik deger
olarak tilkemizin diger {ilkelerin neredeyse iki katina yakin ve hatta
Izlanda’nin kat be kat iistiinde oldugu goriilmektedir. Ancak bu verilerin bu
sekilde tek basina degerlendirilmesi ekonomik biiyiikliik agisindan yanilgiya
diismemize sebep olacaktir. Bu durumun olusmasindaki en temel sebep ise
tilkelerin niifus biiylikligiiniin birbirlerinden olduk¢a farkli olmasidir. Bu
sebeple ekonomik biiyiiklilk acisindan bir degerlendirme yapmadan 6nce
Satin Alma Giicii Paritesine gore Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’nmn incelenmesi
biiyiik 6nem kazanmaktadir. Tablo 4’te son on yillik donemde secilmis iilkeler
ve Tirkiye’nin genel ekonomik biiytikliiglinii gosteren GSYH rakamlarinin

milyar $ cinsinden ifade edildigi goriilmektedir.

Tablo 4. 2010-2019 Yillar1 Arasinda GSYH (Milyar $)

Yillar 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Tiirkiye 7719 | 8325 | 873.9 | 950.5 | 934.1 | 859.7 | 863.7 | 851.1 | 771.4 | 753.6

Norveg 429.1 | 498.8 | 510.2 | 523.5 | 499.3 | 386.6 | 371 | 398.8 | 434.2 | 407.1

isveg 488.3 | 563.1 | 543.8 | 578.7 | 573.8 | 4979 | 5144 | 538 | 556.1 | 531.2
Danimarka | 3219 | 344 | 327.1 | 3435 | 3259 | 301.2 | 306.8 | 324.8 | 355.7 | 348.8
Finlandiya | 247.7 | 273.6 | 256.7 | 269.9 | 272.6 | 232.4 | 238.6 | 251.8 | 276.7 | 268.3

izlanda 13.3 14.7 14.2 155 17.3 16.9 20.3 23.9 259 26.1

Kaynak: https://www.ssh.no/en/priser-og-prisindekser/statistikker/ppp

Tablo 5 incelendiginde bir 6nceki tabloda bahsedildigi gibi kisi
basina diigen satin alma giiciine gore diizeltilmis gayri safi yurt i¢i hasila
oranlarinin bir 6nceki tabloya gore ne kadar farklilastig1 goriilmektedir.
Bir dnceki tablo da birinci sirada olan Tiirkiye nin 2019 yili i¢in 27,875
$ ile diger iilkelerin yaklasik iki kat gerisinde oldugu acikga
goriilmektedir. Aciklamaya 2019 yil1 lizerinden devam etmek gerekirse
Kisi Bagina Diisen Milli Gelir / SAGP oraninin en yiiksek gerceklestigi
iilke 69,002 dolar ile Norveg¢’tir. Bu iilkeyi sirasiyla Izlanda,
Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya izlemektedir.
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Tablo 5. 2010-2019 Yillart Arasinda Kisi Bagina Diigsen Milli Gelir / SAGP

(Bin $)
Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tiirkiye 17.443 |19.661 | 20.640 [22.311 |24.030 |24.845 |25.247 | 27.916 |28.068 |27.875
Norveg | 58022 |62.145 | 65448 |67.056 |66.015 | 61.722 |58.808 | 60.978 |65.510 |69.002
isveg | 41.628 (43755 | 44.725 |47.673 |46.524 | 47.891 |48.905 | 50.070 |53.208 |56.107
Danimarka | 43.042 |44.403 | 44.804 |46.726 |47.901 | 48.675 [49.029 | 50.549 |55.671 |59.617
Finlandiya | 38.775 |40.683 | 40.620 [41.294 |41.470 | 42.071 [43.378 | 45.191 |48.416 |50.435
izlanda | 38.535 |39.622 | 40.696 |42.821 |44.546 |47.500 |50.746 | 53.518 |57.303 |56.640

Kaynak: https://www.ssh.no/en/priser-og-prisindekser/statistikker/ppp

NORDIC iilkeleri sosyal demokrat olarak nitelendirilen {ilkelerdir.
Ekonomide iki temel akim olarak siniflandirabilecegimiz yaklasimlar;
kapitalizm ve sosyalizmdir. Derecelendirme degerlerine gore kapitalizm,
sosyalizm, liberalizm gibi isimlendirilse de ekonomik miidahale derecelerinin
bu iki yaklasim gercevesinde temellendigi sOylenebilir. Ekonomik agidan
incelendiginde ulasmak istedikleri ama¢ ayni olsa da gidis yollarinin
birbirlerinden oldukga farkli oldugu sdylenebilir.

Tablo 6, Refah Devleti anlayisi icerisinde degerlendirilen NORDIC
tilkelerinde kamu harcamalarinin gayri safi yurt i¢i hasilaya orani iizerinden
bir degerlendirme yapabilmek miimkiindir. Buna gore, sosyal demokrat
tilkelerde kamu harcamalarmin GSYH’ye oraninin zaman zaman
dalgalanmalar yasansa da ekonomik kriz tehdidine ragmen hep yiiksek oldugu
ve genel kamu harcamalari hareketin bu sekilde devam ettigi, Tirkiye’de ise
kamunun ekonomideki payinin NORDIC iilkelerine gore daha az oldugu
sOylenebilir. Tirkiye kamu harcamalari GSYH’ya orani bakimindan
incelendiginde, on yillik ortalamasimin NORDIC {ilkelerinden en az 15 puan
daha az oldugu gorilmektedir. Bu durumda Tirkiye’nin daha liberal
ekonomik politikalar izledigini sdyleyebiliriz.
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Tablo 6. 2010-2019 Yillar1 Arasinda Segilmis Ulkelerde Kamu
Harcamalari/GSYH Oranlari

2010-2019 Yillar1 Arasinda Secilmis Ulkelerde Kamu Harcamalar/GSYH Oranlar
2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010
2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011
2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012
2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013
2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014
2015 2015 2015 2015 2015 2015 2015
2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016
2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017
2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018
2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019

Ortalama | Ortalama | Ortalama | Ortalama | Ortalama | Ortalama | Ortalama

Kaynak: World Bank ve PX Nordic Councile sitelerinden alinmugtir.

Tablo 7, 2018 yilina ait diinya refah siralamasini
gostermektedir. 149 iilkenin ekonomik kalite, girisimcilik kiiltiiri,
yonetim, egitim kalitesi, saglik kalitesi, giivenlik diizeyi, kisisel
ozgurliikk, beserl sermaye ve c¢evrenin korunmasi gibi pek c¢ok
kategoride degerlendirildigi goriilmektedir. Diinya refah endeksinde
NORDIC iilkeleri ilk 11 siradaki tilkeler arasinda kendilerine yer
bulabilmektedir. Tiirkiye ise bu siralamada kendisine saglik alaninda
50. sirada, ekonomi alaninda 55. sirada, 6zgiirliikk alaninda ise ancak
113. sirada yer bulabilmistir. NORDIC iilkeleri incelendiginde ise
ornegin Izlanda ekonomide 1. sirada iken, Finlandiya egitim ve ydnetim

alaninda 1. sirada, Norveg giivenlik alaninda 1. siradadir.
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Tablo 7. 2018 Y1l Diinya Refah Siralamast

— = v v °
5 5 | % E | E|z|% |2 | 5= ¢
) c £ <L = ) i E 2 IS 2
= IS 7 s 80 B ; 1) :45 = C“)

5 T = = ol N S a3

<]

1| Turkiye 55 9% 93 83 | 50 | 110 113 100 | 75
2| Norvec 7 11 3 4 8 1 9 3 8
31 isves 5 13 6 6 | 7 12 10 22 12
4 | Danimarka 8 8 9 10 18 9 16 5 11
5| Finlandiya | 12 6 1 1 | 25 11 11 14 3
6| izlanda 1 15 13 31 | 14 10 3 4 27

Kaynak: Legatum Institute, 2018.

4.2. Kamu Ekonomik islevleri Temelinde Veri Zarflama Analizi
NORDIC Ulkeleri ve Tiirkiye Karsilastirmasi

Musgrave ve Musgrave 1989 yilinda yapmis olduklari ¢aligmada kamu
ekonomisinin {i¢ temel islevi oldugunu belirtmislerdir. Bunlar tahsis,
ekonomik istikrar ve gelir dagilimi olarak siralanmistir (Musgrave ve
Musgrave, 1989: 6).

Kamu ekonomisinin tahsis iglevi; iiretilen mal ve hizmetlere iliskin
kistaslarin belirlenmesi ve hangi mal ve hizmetleri kamu sektoriiniin
tiretecegine karar verilmesini ilgilendiren bir karar alma birimidir (Y1lmaz,
2015: 9). Devlet kamu mallarmin {iretilmesi siirecinde hangi alana ne kadar
kaynak aktaracagina ve bu kaynaklarin etkin kullanimina karar vermektedir.
Bu durum regiilasyonlarin &nemini ortaya koymaktadir. Ciinkii devlet
kaynaklarin aktarimi ve etkin kullanimi konusunda birtakim diizenlemeler
yapmak ve bunun kanuni alt yapisini olusturmak zorundadir. Digsalliklarin
igsellestirilmesinde kullanilan siibvansiyonlar ya da vergilendirmeler, biit¢e
hedefleri, maliyet fayda analizleri regililasyon uygulamalarina yonelik

calismalardir.

Ekonomik istikrar islevi Keynes’in fonksiyonel maliye anlayiginin bir

sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Istikrar fonksiyonunun temel amaci, tam
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istihdam1 saglamaktir. Ciinkii tam istihdam ve fiyat istikrar1 maliye politikasi
olmadan gerceklesemez. Kamu sektoriiniin istikrar fonksiyonunu goz ardi
etmesi durumunda ekonomik dalgalanmalar yasanacak enflasyonist baskilar
ortaya cikacak ve igsizlik sorunu bas gosterecektir (Akalin, 2001: 11).
Bahsedilen ekonomik dalgalanmalar devletin ekonomiye miidahalesinin
temel noktasini olusturmaktadir. Karar vericiler vergi ve harcama politikalar
yolu ile arz ve talebi dengede tutmaya calismakta ve ekonomik istikrari

saglamaya ¢alismaktadirlar.

Gelir dagilimi islevi, serbest piyasa isleyisinde, piyasanin gelir
dagilimim diizenlemede yetersiz olabilecegi kabul edilerek devlete gelirin
yeniden dagilimi konusunda bazi gorevler verilmistir. Adaletsiz bir gelir
dagilimi durumunda devlet ¢esitli araclar kullanarak bu durumu diizenlemeye
calisir. En yaygin politika igsizlik yardimlari, saglik ve sosyal yardimlar ile
servet esitsizligini diizenlemek adina yapilan vergisel diizenlemelerdir
(Bulutoglu, 1981: 24). Kamu ekonomisinin sahip oldugu tiim bu islevler,
toplum ihtiyacim1 gdzeterek uygulanan ve iilkelerin ekonomik etkinliginin
belirlenmesinde kullanilan kistaslardir. Giiniimiizde daha etkin ve ekonomik
performansi giiglii bir devlet olusturabilmek i¢in kamu sektoriiniin daha etkin

caligmasini saglamak ve toplumsal refahi arttirmak hedeflenmektedir.

Diinya bankast 1997°’de acikladigi kalkinma raporunda devletin
roliinlin daha etkin olabilmesi i¢in iki asamali bir strateji onermektedir.
Bunlardan ilki, devletin yapabilecekleri ile uyumlu hale getirilmesi yani
yapamayacagi biiyiikliikteki islere en bagindan girmemesi iken, ikinci asama
ise kamu kurumlarmin giiclendirilerek ekonomik devlet kapasitesinin
arttirllmasidir (World Bank Report, 1997: 5). Raporda ilk asamada devletin az
kaynakla ¢ok is yapmaya caligmaktansa temel fonksiyonlara odaklanmasi
gerektigi belirtilmekte, ikinci asamada ise politik baskilara ve c¢ikar
gruplarin isteklerine ragmen devlet kurumlarinin olmas: gerektigi gibi
biiylimesinin saglanmasidir. Buradaki kasit sadece belli bir kesimi memnun
edecek verimsiz yatirnmlar yerine ileriye donik uzun vadeli planlarin

uygulamaya gegcirilmesidir.
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4.2.1. Uygulamanin Amaci

Kamu ekonomisi incelendiginde mikro anlamda 3 isleve sahip oldugu
goriilmektedir. Bunlar tahsis islevi, ekonomik istikrar iglevi ve gelir dagilimi
islevidir. Devlet bu islevleri yerine getirebilmek amaciyla ekonomik hayata
bazi miidahalelerde bulunur. Devletin bu ekonomik davranisina regiilasyon
ad1 verilmektedir. Bu bdliimiin konusu uygulanan bu regiilasyonlarin ne
Olciide etkin oldugunun belirlenmesi ve Tiirkiye ile NORDIC iilkeleri

arasindaki farkliliklarm ortaya koyulmasidir.

Calismada 2010-2019 yillar1 arasini kapsayan donem VZA yontemi ile
incelenmistir. Calisma kapsaminda NORDIC Istatistik Ofisi ve World Bank
veri setleri kullanilmistir. Calismada regiilasyon gostergesi olarak belirlenen
kriterler tahsis islevi i¢in egitim hizmetleri, saglik hizmetleri ve sosyal ve
katma deger hizmetler icerisinden secilen bazi veriler, istikrar islevi i¢in
enflasyon ve igsizlik oranlar1 ve son olarak gelir dagilimi islevi i¢in Gini
katsayis1 olarak belirlenmistir. Asagidaki sekilde girdi ve c¢ikti olarak
belirlenen kriterlerin toplu bir ifadesi gosterilmektedir.

GIRDILER CIKTILAR | CIKTIYI TEMSIL EDEN
GOSTERGELER
e Merkezi Yonetim | Tahsis Islevi Saglik 1.Saglik Hizmetlerinin GSYH
Harcamalar1/Gsyh Hizmetleri icindeki pay1
2.Kisi Bagina diisen Doktor
e Regiilasyon Sayilari
Derecesi

3.5 yas alt1 6liim oranlar1

Egitim 1.Egitim Hizmetlerinin
Hizmetleri GSYH igindeki pay1

2.ilk6gretim de 6zel okullara
kayit orani

3.0kul dncesi egitime katilim
orant

Sosyal ve | l.Arastirma Gelistirme
Katma Deger | Harcamalari
Hizmetler
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2.Yiiksek Teknoloji
Ihracatinin  Gsyh I¢indeki
Yiizdesi

3.Kamu tarafindan yapilan
dinlenme, kiiltir ve din
harcamalari

Istikrar Islevi | Istikrarsizik | Enflasyon

Endeksi
Issizlik oranlar
Gelir Gini Katsay1si
Dagilim1
Islevi

Sekil 2. Uygulamada Kullanilan Girdi ve Ciktilar

Devlet biiyilikligiinin  ve devletin hangi ekonomik rolleri
iistleneceginin kararinin verilmesi ekonomik biiytime ve kalkinma i¢in biiyiik
onem tagimaktadir. Tanzi 1997 yilinda yaptig1 ¢alismada etkin bir regiilasyon
politikasinin belirlenmesinde bes temel faktér oldugunu belirtmistir. Bunlar
kamu yo6netiminin niteligi ve kalitesi, kdiltiirel miras ile sekillenen bir
sosyoekonomik yaklagim, ekonominin disa agik ya da kapali olmasi, kalkinma
diizeyi ve son olarak teknolojik gelismislik olarak belirtilmistir (Tanzi, 1997:
7).

Dodson ve Paramo ise regiilasyonlarin gelismis iilkelerdense az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler tarafindan kullanilmasi gerektigini
sOylemislerdir. Bunun nedeni ise az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin,
gelir dagilimi ve yoksulluk problemleri, piyasa basarisizliklart ve dis soklar
ile kargilagma olasiliginin daha yiiksek olmasi olarak belirtilmistir (Dodson ve
Paramo, 2003: 8-9). Dolayisiyla denilebilir ki devletin ekonomik
faaliyetlerinin gelistirilmesinde belirleyici olan etken yine devlet tarafindan
gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerin etkinliginin olgiilmesidir. Devletin
yapmis oldugu harcamalarin GSYH’ya orani olarak belirlenen kamusal
miidahale oranlar1 girdiyi temsil edecek ve kamu ekonomisinin iglevleri olarak
belirlenen kriterler de NORDIC iilkelerinin ulastigi refah diizeyini

anlamlandirabilmek i¢in referans deger olarak kullanilacaktir.
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4.2.2. Literatiir Taramasi

Etkinlik 6l¢iimiinde yaygin olarak kullanilan yontemlerinden biri de
Veri Zarflama Analizidir (VZA). VZA birden ¢ok ve farkli olgeklerle
Olciilmiis girdi ve ¢iktilarin kargilagtirma yapmay1 giiclestirdigi durumlarda,
karar verme birimlerinin goreli performanslarmni degerlemeyi amaclayan
dogrusal programlama tabanli bir yontemdir (Charnes vd., 1978). Yo6ntem ilk
olarak Charnes vd. tarafindan, kamu kuruluslarinin teknik verimliligini
0lemek ve karsilastirmak amaciyla gelistirilmistir. Ayrica yontem, regresyon
tekniginin dogrudan uygulanmadigi ¢oklu girdi ve ¢oklu ¢iktilar i¢in, girdi ve
ciktilarin agirliklarint belirleyerek, performans karsilastirmalari yapmaya
olanak tanimaktadir. Buna ilave olarak yontem, kurumsal etkinlik sinirinin

belirlenmesinde matematiksel programlamadan yararlanmaktadir (Anderson
vd., 2000).

Veri Zarflama Analizi uygulamalar1 alaninda; Hastanelerin,
restoranlarin, saglik hizmetleri isletmelerinin, bankalarin ve banka subelerinin
etkinliklerini 6lgmeye yonelik cesitli ¢aligmalarin oldugunu goérmekteyiz.
Bunlar diginda kamu sektorii ile ilgili alanlarda da Veri Zarflama Analizinin
kullanilabildigini gérmekteyiz. Bu ¢er¢evede kamu hizmetlerinin (Miller,
1984; Sherman, 1989), asimetrik bilgi kosullarinda regiilasyonlarin (Agrell ve
Bogatof, 2001), iilkelerin makro ekonomik sonuglarin (Barrow ve Wagstaf,
1989) devlet miidahalelerinin ve devletin fonksiyonlarmin (Giiran, 2000)
etkinligini 6lgmeye yonelik c¢esitli calismalar vardir. Asagida Tablo 8’de
kamu hizmetleri alaninda daha 6nce yapilmis VZA uygulamalarinin bir 6zeti

gosterilmektedir.
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Tablo 8. Literatiir Taramasi

Calismay
C\;ﬁsir;lﬁn Calismanin Adx C\a(lili?::a?:im Cahsmann Icerigi
Yih
Agrell, Per J. "Dynamic DEA regulation Veri Asimetrik bilgi
and Peter under asymmetric Zarflama kosullarinda
Bogetoft. information” Analizi regiilasyonlarin VZA
(2001) incelemesi.
Ali, Agha "Intergovernmental revenue | Veri Transfer Harcamalariin
Igbal. (1996). |transfers: A state-of-the-art Zarflama VZA yontemi ile
DEA analysis" Analizi incelenmesi.
Anwandter, "Can public sector reforms Veri Meksika’da kamu sektorii
Lars. (2000). improve the efficiency of Zarflama reformlarinin VZA
public water utilities? An Analizi yontemi ile incelenmesi.
empirical analysis of the
water sector in Mexico using
data envelopment analysis"
Bardhan, "Data envelopment analysis | Veri Kamu sektorii
Indranil R. and frontier regression Zarflama faaliyetlerinin
(1995). approaches for evaluating the | Analizi verimliliginin Teksas
efficiency of public sector devlet okullar1 6zelinde
activities: Applications to VZA yontemi ile
public school education in incelenmesi.
Texas"
Barrow, M. and | "Efficiency measurementin | Veri Kamu sektoriinde
A. Wagstaff, the public sector: An Zarflama verimlilik 6l¢imiine
(1989). appraisal” Analizi iligkin bir degerlendirme.
Bruce, Rob. "The use of data envelopment | Veri Avustralya'da kamu
(1996). analysis in public sector Zarflama sektorii performans
performance monitoring in Analizi izlemesinde veri zarflama
Australia" analizinin kullanimu.
Boonyasai, "The effect of liberalization | Veri Liberalizasyon
Thitivadee. and deregulation on life Zarflama politikalari ve
(1999) insurer efficiency” Analizi deregiilasyonlarin sigorta
sistemine etkileri ve VZA
degerlendirmesi.
Diewert, W. "Dynamic deadweight loss of | Veri Avustralya dinamik
Erwin. (1997). |capital taxation for Australia” | Zarflama sermaye vergilendirmesi
Analizi analizi.
Dufour, "Regulation and Veri Verimlilik ve
Charles. Paul productivity” Zarflama regiilasyonlarn verimlilik
Lanoie and Analizi tizerine etkileri.
Michel Patry.
(1998)
Giiran Mehmet |“Kamusal Miidahaleler ve Veri Kamusal miidahalelerin
Cahit. (2000) Ekonomik Performans” Zarflama ekonomik performans
Analizi tizerindeki etkilerinin

VZa yontemi ile
incelenmesi.
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Ganley, Joseph |"Efficiency measurementin | Veri Kamu sektoriinde
Augustine. the public sector: Zarflama verimlilik 6l¢iimiine
(1990). Applications of data Analizi yonelik veri zarflama

envelopment analysis” analizi uygulamalari.
Morrison-Paul, |"Regulation and efficiency" | Veri Etkinlik ve
Catherine J. Zarflama regiilasyonlarin etkinlik
(1997). Analizi lizerine etkileri.
Sherman, Service Organization Veri Kamu Hizmetlerinin
David (1989) Productivity Management, Zarflama Olgiimii

Ontario: The Society of Analizi

Management Accountants of

Canada.
Trudi, Miller “Public sector performance. | Veri Kamu sektorii
(1984) A conceptual turning point” | Zarflama performansinin VZA

Analizi yontemi ile incelenmesi.

Kaynak: Tavares, 2002: 113-154.

4.2.3. Uygulamanin Yo6ntemi

Non-parametrik bir yontem olan Veri Zarflama Analizi (VZA),
herhangi bir tiretim fonksiyonunu kullanmak yerine en etkin firmanin girdi ve
ciktilart kullanilarak elde edilen egri lizerindeki noktalart belirlemek igin
dogrusal programlamayi kullanmaktadir (Fanchon, 2003: 175).

Veri Zarflama Analizi’nin en ¢ok kullanilan modeli girdiler ve ¢iktilar
tlizerinde agirlik oncelikleri olmadan karar verici birimlerin = géreli
etkinliklerini 6lgmesidir. Giiniimiizde VZA farkli alanlardaki birgok
aragtirmaci tarafindan egitim, bankacilik, tarim, bilgi teknolojileri ve bilgi
sistemleri, bilgisayar endiistrisi, elektrik santralleri, havayolu tasimaciligi,
hisse senedi piyasas1 ve tedarik zinciri gibi alanlarda yaygin olarak
kullanilmakla birlikte (CEPA Working Paper, 1996: 9-10) kamu ekonomisi
alaninda da kullanilabilmektedir. VZA’nin kamu ekonomisi alaninda sik
olarak kullanilabilmesine yol agan 0zelligi birden c¢ok girdi ve c¢iktinin
kullanilabilmesine imkan vermesidir. Burada bagiml degisken ¢ikti, sonug
veya kalite gibi herhangi bir performans 6l¢iimii olabilir (Kirmanoglu, 2007:
194).

Veri Zarflama Analizi’nin temel amaci, karsilagtirilabilir karar verici
birimler igerisinde en iyi olani belirleyecek ve etkin sinir1 olusturacak bir
yontem saglamaktir. Ayrica yontem, etkin sinirda olmayan birimlerin etkinlik

diizeyini dlgmeye ve etkin olmayan birimlerin kiyaslanabilecegi referans
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birimlerin belirlenmesine de imkan tanimaktadir (Cook ve Seiford, 2009: 1-
2).

Grafik 2’de es iiriin ve es maliyet egrileri kullanilarak teknik etkinlik ve
tahsis etkinligi arasindaki iliski agiklanmistir. SS* etkin sinir {izerindeki es
irlin egrisini temsil etmektedir. Grafikteki gozlemler iiretim imkanlar
kiimesindeki diger gbzlemlere gore daha iyi performansa sahiptir. P biriminin
mutlak etkin olabilmesi i¢in kullanilmasi1 gereken girdi miktar1 ise SS*“in
tizerindeki Q birimi kadardir. Bu durumda P biriminin teknik etkinligini
OQ/OP temsil etmektedir. AA! es maliyet dogrusu, ¢ikt: iiretiminin belirli bir
harcama smirinda yapilmasi gerektigini belirtmektedir. AA! diizeyinin
tizerindeki her bir birim ya fiyattaki etkinlige ya da tahsisteki etkinlige sahip
olmaktadir. P biriminin tahsis etkinligi ise OR/OQ oranmi ile
hesaplanabilmektedir (Farrell, 1957: 254-255). Toplam Maliyet Etkinligi ise
OQ/OP * OR/OQ = OR/OP oraniyla hesaplanmaktadir.

y T

o X —>

Grafik 2. Teknik Etkinlik ve Tahsis Etkinligi
Kaynak: Farrell, 1957: 254.

Veri Zarflama Analizi temellerini Farrell’in ‘The Measurement of
Productivite Efficiency’ adli makalesinden alan ve ‘etkin sinir’ kavramina
dikkat ¢ceken bir modeldir. Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan yayimlanan
ve 1984 yilinda yapilan c¢alisma ise Farrell’in ¢alismasini dikkate alan ilk
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makale olmustur. Calismada kuramsal gelisimi agisindan Veri Zarflama
Analizi’nin etkinlik Sl¢limiindeki giiciine dikkat ¢ekilerek, CCR ve BCC
modelleri olusturulmustur. CCR modeli tek girdi ve tek ¢ikti ile dlgege gore
sabit getiri varsayimidan hareket ederken, BCC modeli ise Olgege gore
degisken getiri varsayimini dikkate almistir (Sar1, 2015: 9-10).

CCR modeli, hem teknik etkinlik hem de 6l¢ek etkinliginin birlesimini
olusturan toplam etkinligi 6l¢mektedir. CCR modelini kullanarak analiz
edilen KVB’lerin etkin kabul edilebilmesi i¢in hem teknik etkinlige hem de
Olcek etkinligine sahip olmalar1 gerekmektedir. CCR modeli, “Girdi Yonlii
CCR” ve “Cikt1 Yonlii CCR” olmak iizere ele alinmaktadir (Gokgdz, 2009:
37). Calismada kullanilan model girdiye yonelik CCR modelidir.

VZA’nin uygulanmasinda bir diger adim, analizde kullanilacak girdi ve
cikt1 degiskenlerinin se¢ilmesidir. VZA, veri tabanli bir etkinlik 6lgme teknigi
oldugundan, 6l¢lim sonuglarinin dogru olmasi segilen girdi ve ¢iktilarin da

anlamli olmasi ile mimkiindiir.

Bu calismada 6 iilkeye ait teknik etkinlik Slglimii olusturulmaya
caligilmistir. Teknik etkinlik, mevcut teknolojinin kullanilarak zaman
boyutuna bakilmaksizin, uygun girdilerin kullanilarak en fazla ¢iktinin
tiretilmesidir (Harrison ve Meyer, 2014: 120).

4.2.3. Bulgular

Veri zarflama yontemine gore, kamu ekonomisinin islevleri temelinde
ve ulasilmast istenilen amaglar g¢er¢evesinde, iilkelerin ekonomik
performanslar1 ile 1ilgili yapilan uygulama sonuglar1 bu bdliimde
aciklanacaktir. Oncelikle iilkelerin genel durumlar1 hakkinda bilgi verilecek,

daha sonra her bir islevin basar1 durumu tek tek acgiklanacaktir.

Calismada 2010-2019 yillar1 arasinda NORDIC iilkeleri ve Tiirkiye’de
regiilasyonlarin  etkileri, Kamu Harcamalart/GSYH girdi temelinde

degerlendirilmis ve VZA’ya tabi tutulmustur.

Grafik 3’te goriildigii tizere Tiirkiye’de kamu harcamalarinin gayri safi
yurt i¢i hasilaya oranmnin, NORDIC iilkelerine gore diisik oldugu
goriilmektedir. Yani yapilan 3 etkinlik analizi i¢in, 2010-2019 yillar1 arasinda,
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her yilda Tiirkiye’nin girdi miktar1 NORDIC iilkelerinin girdi miktarindan
gbzle goriilebilir bicimde asagidadir. Ornegin NORDIC iilkelerinde bu oran,
2010 yilinda 0.50 seviyelerindeyken Tiirkiye’de 0,35 seviyesinde oldugu
goriilmektedir. NORDIC iilkeleri igerisinde en yiiksek orana sahip iilkenin
Danimarka oldugu gorilmektedir. Grafik incelendiginde NORDIC
iilkelerinde 2015 sonrasi genel trendin kiiglikte olsa bir azalis gosterdigi
yoniindedir. Tirkiye i¢in ise bu durum tam tersi yondedir. Tiirkiye’de Kamu
Harcamalar/GSYH oram1 2010-2015 yillar1 arasinda azalmis ancak 2015

sonrasinda az da olsa yukari yonlii bir ivme kazanmustir.
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Grafik 3. NORDIC Ulkeleri ve Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin GSYH’ya
orani

Kamu harcamalari, milli geliri hem sermaye stokunu artirarak hem de
kaynak dagilimda etkinligi saglayarak etkilemektedir. Bu ayni1 zamanda 6zel
kesim verimliligini de olumlu etkileyen bir durumdur (Oktayer ve Susam,
2008: 148). Yiiksek gelir seviyesine sahip olan NORDIC iilkelerinde kamu
kesiminin pay1 yilar itibari ile dalgali bir seyir izlese de Tiirkiye’den daha
biiylik bir kamu kesimi payma sahiptirler. Kamu kesiminin pay1 bu kadar
biiylik olmasina ragmen 6zel kesim ekonomisini dislayict degil, 6zel kesimin

tamamlayicisi roliine biirlinmektedir.
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Tiirkiye’de ise kamu kesiminin payimnin daha diisiik seviyelerde kaldigi
goriilmektedir. Bunun sebebinin kayit disi ekonomi, yetersiz vergiler ve
bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan verimsiz ve etkin olmayan kamu
harcamalar1 sonucu kamu kesiminin payinin azalmasi oldugu sdylenebilir.
Tiirkiye’de disiik tasarruf diizeyi, katma degeri diisiik liretim, niteliksiz emek,
sermaye yetersizligi gibi nedenlerle 6zel kesimin ekonomik gelismesini
tamamlayamadigi ve ekonomik gelismenin saglanabilmesi i¢in daha fazla
kamu miidahalesine gereksinim duyuldugu sdylenebilir. Ekonomik gelisme
ve kalkinmay1 tamamlayabilmek i¢in kamu kesimi tarafindan verilecek
tesviklerin ve idare tarafindan yapilacak diizenlemelerin arttirilmas1 gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu harcamalarinin biiytikligi, devletin ekonomideki regiilasyon
derecesi ile dogrudan iligkilidir. Devletin bu miidahalesinin temelinde kamu
yarar1 goriisli yatmaktadir ve kamu hizmetinin kalitesi dogrudan sosyal refah
etkilemektedir. NORDIC iilkeleri de sosyal refah devleti olmalar1 sebebiyle
ekonomiye aktif miidahale eden ve bu miidahaleleri engelleyici degil, hizmet
saglayici sekilde sunan iilkelerdir. NORDIC kamu harcamalarinin 6nemli bir

kismini egitim, saglik ve sosyal harcamalarin olusturdugu goriilmektedir.
4.2.3.1. Gelir Dagihmu islevine Ait Etkinlik Skorlar1

Refah iktisadimin dogusu ve gelir vergisi uygulamalarinin
yayginlagmaya baglamasi ile kisisel gelir dagilimi kavrami ortaya ¢ikmustir.
Bireyler arasindaki gelir esitsizliklerinin temel bir gostergesi olan kisisel gelir
dagilimi kavrami, ekonomik esitsizliklerle ilgili aragtirmalarda temel gosterge
olarak kargimiza c¢ikmaktadir. Gelir esitsizliklerinin yorumlanmasinda ve
vergi, sosyal giivenlik, sosyal adalet gibi kavramlarin degerlendirmesinde yol
gosterici olmaktadir. Kisisel gelir dagilimi, bir iilkede gelir esitsizliklerinin
yillar itibariyle ne derecede degistigini belirlemek ve ekonomik gelismenin
toplumsal adalet ile iligkisinin kurulmasini saglamak amaciyla da
kullanilabilir (Boratav, 1965:; 19-21).

Tablo 9°da yer alan etkinlik skorlar1 incelendiginde izlanda’nin diger
iilkelere gore daha etkin oldugu goriilmektedir. Etkinlik degerleri 1’e
yaklastikca iilkenin o alanda yiiksek etkinlige, 0’a yaklastikca diisiik etkinlige
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sahip oldugu anlagilmaktadir.  Ortalama etkinlik degerleri iizerinden
yorumlandiginda on yillik déonemde NORDIC iilkelerinin etkinlik skorlarinin
Tiirkiye’den daha yiiksek ¢iktigi goriilmektedir. On yillik donemde tam
etkinligin 2017 yilinda izlanda tarafindan saglandi1 gdze carpmaktadir.
Izlanda diger yillarda tam etkinlik saglayamamuis olsa bile gelir dagiliminda
adalet bakimmdan diger iilkelerden daha etkindir. Bu da gelir dagilimi
basarisinda referans iilkenin izlanda olmasi gerektigini gostermektedir. Devlet
miidahalesi ve gelir dagilimi arasindaki iliskiyi dlgen bu etkinlik degerleri,
Tiirkiye’de devlet miidahalesinin arttirilmas: sonucunda gelir dagiliminda

daha yapic1 etkilerin olusacagini gostermektedir.

Tablo 9. Gelir Dagilinu Islevi’ne ait Etkinlik Skorlart

Gelir Dagilimu Islevi’ne ait Etkinlik Skorlar
Tiirkiye Norveg isvec Danimarka | Finlandiya | izlanda
2010 0.495 0.738 0.727 0.733 0.725 0.713
2011 0.512 0.743 0.723 0.728 0.723 0.738
2012 0.615 0.747 0.724 0.727 0.724 0.788
2013 0.598 0.732 0.724 0.722 0.729 0.832
2014 0.598 0.743 0.712 0.715 0.728 0.846
2015 0.588 0.736 0.716 0.716 0.732 0.922
2016 0.571 0.732 0.708 0.718 0.729 0.859
2017 0.581 0.725 0.708 0.710 0.729 1
2018 0.596 0.750 0.720 0.724 0.747 0.759
2019 0.612 0.756 0.733 0.720 0.740 0.766
Ortalama 0.575 0.740 0.719 0.721 0.731 0.822

Gini katsayisinin sifira daha yakin olmasi gelir dagiliminin daha adil
dagildigimin bir gostergesidir. Grafik 4 incelendiginde NORDIC iilkelerinde
gelir dagiliminin daha adil dagildig: sdylenebilir. NORDIC iilkelerinin 2010-
2019 doneminde her bir yil i¢in Gini kat sayist yaklagik 0.25 — 0.30
diizeylerindeyken, Tirkiye’de bu rakamin 0.45 seviyelerinde ve 2015
sonrasinda azalan bir bigcimde seyrettigi goriilmektedir. Cizgi grafikte de

goriilecegi lizere NORDIC filkeleri birbirlerine yakin Gini katsayisina
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sahiptirler. Bu durumda gelir dagiliminda adalet konusunda birbirlerine yakin

olduklari sdylenebilir.
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Grafik 4. Gelir Dagilim1 islevinin Basarist
Tablo 9 ve Grafik 4 birlikte yorumlandiginda Tiirkiye’de devlet

miidahalesinin NORDIC iilkelerine gore daha az oldugu ve gelirin daha
adaletsiz dagildig1 sdylenebilir. Sosyal demokrat refah devleti olmalari
sebebiyle NORDIC iilkelerinde kamu harcamalarinin GSYH’nin 6nemli bir
kismint olusturdugu goriilmektedir. NORDIC iilkeleri ile karsilagtirildiginda
Tiirkiye’nin daha az devlet miidahalesine karsilik daha adaletsiz bir gelir
dagilimina sahip oldugu goriilmektedir. NORDIC iilkelerinin ise birbirine
yakin devlet miidahalesi oranina ve adil gelir dagilimina sahip oldugu gdze
carpmaktadir.

NORDIC iilkelerinde kisi bagina diisen harcanabilir gelir yiiksektir
ancak bireysel tiiketimler diisiiktiir. Bunun temel sebebi ekonomide iiretilen
mal ve hizmetlerin biliyiik ¢ogunlugunun kamu tarafindan iretilmesidir
(Andersen vd., 2007: 47). Bu durum NORDIC iilkelerine yiiksek tasarruf

orani olarak donmekte, yiiksek tasarruflar sermaye yatirimina doniismektedir.
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Yiiksek gelir grubu iilkelerinden olan NORDIC iilkelerinde 6zel tasarruflarin
orant yaklasik %30 iken, Tiirkiye’de bu oran %14,3 olarak gerceklesmektedir
(World Bank Report, 2011: 6).

4.3.2.2. istikrar Islevine Ait Etkinlik Skorlar:

Ekonomik istikrar iglevi, devletin ekonomilerde zaman zaman
karsilastig1 piyasa basarisizliklarini ¢6zmeye ¢alismasi olarak ifade edilebilir.
Bu islev; tam istihdamui, fiyat istikrarini, 6demeler dengesini ve ekonomik
kalkinmay1 saglamayi amaglamaktadir. Calismada istikrar islevine ait etkinlik

skorlar1 olusturulurken enflasyon ve igsizlik oranlar1 kullanilmgtir.

Tablo 10°da NORDIC iilkeleri ve Tirkiye’nin etkinlik skorlari
Karsilastirildiginda on yillik ortalamada en etkin iilkenin Izlanda oldugu
goriilmektedir. Istikrar islevinin basar1 durumunda referans iilke Izlanda
olacaktir. izlanda’dan sonra istikrar basar1 siralamasi yapildiginda Norveg ve
Isve¢’in az farkla da olsa diger iilkelerden daha iyi konumda oldugu
goriilmektedir. Bunun yan1 sira 2017 yilinda Danimarka ve Finlandiya’nin
tam etkinlige ulastig1 goriilmektedir. Tlrkiye nin ise 2015 yilinda 0,50 puan
ile en yiiksek etkinlik puanina ulastig1 ancak sonraki yillarda bu puanin
diistiigii gézlemlenmektedir. Istikrar etkinligi incelendiginde referans iilke
izlanda ile Tiirkiye arasinda yaklasik 0,16 puan fark oldugu gériilmektedir.

Tablo 10. Istikrar Islevi’ne ait Etkinlik Skorlari

Istikrar islevi’ne ait Etkinlik Skorlari
Tiirkiye | Norve¢ | isve¢ | Danimarka | Finlandiya | izlanda
2010 0.431 0.687 0.617 0.542 0.576 0.627
2011 0.476 0.708 0.613 0.542 0.566 0.651
2012 0.491 0.724 0.611 0.529 0.552 0.694
2013 0.493 0.704 0.607 0.559 0.545 0.722
2014 0.4885 0.674 0.619 0.566 0.543 0.703
2015 0.501 0.628 0.636 0.574 0.558 0.75
2016 0.4715 0.599 0.626 0.597 0.563 0.705
2017 0.453 0.614 0.995 1 1 0.732
2018 0.426 0.632 0.619 0.613 0.586 0.749
2019 0.501 0.766 0.655 0.802 0.7275 0.658
Ortalama | 0.473 0.674 0.660 0.632 0.622 0.699

NORDIC iilkelerinin istikrar anlaminda daha iyi olmasinda kamu

personeli istthdaminin etkisi bilyiiktiir. Tiirkiye’de kamu personeli istihdam
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oran1 %12,4 iken, bu oran Norveg¢’te %30, Danimarka’da %29,1, Isvec’te
%28,6, Finlandiya’da %24,9’dur (WEB_1). Diger taraftan kadin istihdamina
ekstra 6nem gosterilmesi, ¢ocuklu kadinlara esnek ¢aligma, evden galisma gibi
seceneklerin sunulmasi da etkilidir. Calisan kadmin okul ¢aginda ¢ocugu
varsa okul sonrasi etiit, evde bakici hizmeti ya da evden ¢aligma alternatifleri
sunulur. NORDIC modelinde istihdama ¢ok biiyiik nem atfedilmistir. Bunun
sebebi refah finansmaninin sadece is sahibi olan grup tarafindan
saglanmasidir. Ucret politikasi sabit asgari {icret diizeyinde degil, yapilan isin
niteligine goredir. Isgiiciine katilim devlet tarafindan saglanmaktadir. Issizlik
cok diisiik orandadir ¢iinkii isgiicii piyasasi diginda kalan ¢ocuklar, gengler ve
yaslilar transfer geliri elde ederler. Aktif bir isgiicii piyasasinin saglanamamasi

durumu, refah uygulamalarinin zarar gérmesi anlamina gelecektir.

NORDIC iilkeleri, sosyal demokrat refah modelinin yan1 sira gelismis
bir karma ekonomik sisteme de sahiptirler ve bireysel girisimcilikler
desteklenmektedir. Bir diger onemli nokta ise Tiirkiye’de uygulanan
politikalarin igsizligi 6nleme ve istihdam saglama noktasinda etkisinin diisiik
olmasidir. Tiirkiye’nin yapilan kamu harcamalarinin yeni istihdam alanlari

yaratmadigi bu sebeple etkin olmadig diisiiniilmektedir.
4.2.3.3. Tabhsis Islevine Ait Etkinlik Skorlar:

Tahsis islevi etkinliginin Olgiilebilmesi ic¢in ¢iktiyr temsil eden ii¢
gosterge bulunmaktadir. Bunlardan saglik hizmetleri gostergesi icin; Saglik
Hizmetlerinin GSYH i¢indeki payi, Kisi Bagina diisen Doktor Sayilari, 5 yas
altt 6lim oranlar1 kullanilmistir. Egitim hizmetleri gostergesi icin; Egitim
Hizmetlerinin GSYH igindeki pay1, ilkdgretim de 6zel okullara kayit oran,
Okul oncesi egitime katilim orani kullanilmistir. Sosyal ve katma deger
hizmetler gostergesi igin; Arastirma Gelistirme Harcamalarinin Gsyh igindeki
pay1, Yiiksek Teknoloji Ihracatinin Gsyh igindeki pay1 ve Kamu tarafindan
yapilan dinlenme, kiiltir ve din harcamalarinin Gsyh Igindeki payi

kullanilmstir.

Tahsis iglevinin etkinligi i¢in kullanilan Egitim, Saglik ve Sosyal ve
Katma Deger gostergeler i¢in kullanilan degiskenler farkli 6zelliklere sahip

oldugu igin bir standartlastirma islemine tabi tutulmasi gerekmektedir. Bunun
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icin ikinci bir iglem olarak min-max normallestirme yontemi kullanilmustir.
Bu yontem, endeks hesaplamalarinda hem diinya literatiiriinde hem de TUIK
tarafindan siklikla kullanilmaktadir. Calisma i¢in de aslinda 9 degiskenden
olusan ¢ikt1 sayisinin 3 gosterge ile temsil edilmesini saglamaktadir. Boylece;
gostergeler icin kullanilan {i¢ degiskenin standartlastirilmis degerlerinin

ortalamalar1 alinarak endeks degerlerine ulasilmistir.

Tablo 11 etkinlik agisindan incelendiginde tahsis islevi konusunda
Isveg’in daha etkin oldugu gériilmektedir. Isveg’in hem on yillik ortalamada
etkin oldugu hem de on yil igerisinde iki kez tam etkinlige ulastigi
goriilmektedir. Isveg, Danimarka, Finlandiya ve Norveg arasinda tahsis
etkinligi agisindan ¢ok kiigiik farklar oldugu goriillmekte, NORDIC iilkeleri
arasinda en diisiik tahsis etkinligine sahip iilkenin Izlanda oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’nin ise en diislik tahsis etkinligine sahip iilkeden
ortalama 0,19 en yiiksek tahsis etkinligine sahip tilkeden ortalama 0,27 puan

daha az etkinlik puanina sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 11. Tahsis Islevi’ne ait Etkinlik Skorlari

Tahsis slevi’ne ait Etkinlik Skorlar

Tiirkiye | Norve¢ | Isve¢ | Danimarka | Finlandiya | izlanda
2010 0.690 0.904 | 0.949 0.923 0.923 0.852
2011 0.721 0.909 | 0.966 0.924 0.918 0.804
2012 0.738 0.925 | 0.974 0.903 0.931 0.872
2013 0.733 0.921 | 0.980 0.939 0.942 0.895
2014 0.729 0.922 | 0.988 0.951 0.958 0.871
2015 0.742 0.937 1.000 0.969 0.978 0.923
2016 0.755 0.934 | 0.998 0.997 0.975 0.843
2017 0.720 0.940 1.000 0.999 0.978 1.000
2018 0.657 0.949 | 0.989 1.000 0.983 0.889
2019 0.613 0.939 | 0.932 0.850 0.997 1.000
Ortalama | 0.709 0.928 | 0.9776 0.9455 0.9583 0.8949

Grafik 5 incelendiginde saglik hizmetlerinde NORDIC

tilkelerinin birbirine yakin endeks degerine sahip olduklar1 dikkat
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cekmektedir. Isve¢’in saglik hizmetleri alaninda en yiiksek endeks
degerine sahip NORDIC iilkesi oldugu goriilmektedir. Isveg’i
Danimarka ve Norveg takip etmektedir. NORDIC f{ilkeleri arasinda en
diisiik saglik hizmetleri endeks degerine sahip iilke izlanda’dur.
Tiirkiye’nin 6 iilke arasinda en diisiik degere sahip olan iilke oldugu

goriilmektedir.
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Grafik 5. Saglik Hizmetleri Endeksi

NORDIC iilkelerinde saglik hizmetlerinin sunumu sadece saglik
diizeyinin korunmasi ve yiikseltilmesi ile sinirli degildir. Refah uygulamalari
yolu ile saglikta esitsizligin de azaltilmasi istenir. Bu sebeple saglik
harcamalar1 GSYH i¢inde biiyiikk yer kaplamaktadir. NORDIC iilkelerinde
egitim, saglik gibi baz1 sektorlerde 6zel sektoriin varligi tercih edilen bir
durum degildir. Saglik hizmetlerinde 6zel sektoriin pay:r Tiirkiye’de %30
civarinda seyretmektedir. Ayrica bu harcamalarin biiyiik ¢ogunlugu ayakta
tedavi hizmetleri i¢in yapilmaktadir (WEB _2). NORDIC iilkelerinde ise
saglik hizmetlerinde 6zel sektoriin pay1 ise %15 civarinda gergeklesmektedir.
Ozel saglik harcamalarinin biiyiik cogunlugu, fizyoterapi, estetik cerrahi gibi
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alanlara yapilmaktadir (WEB_3). Tiirkiye’de 6zel saglik harcamalarinin temel
ihtiyaglar ¢ercevesinde siirdtigii goriiliirken, NORDIC iilkelerinin 6zel saglik
harcamalar1 kalemini lilks tiiketim sayilabilecek alanlara harcadigi
goriilmekte, bu durum iilkelerin refah seviyeleri hakkinda bir ipucu

olusturmaktadir.

Grafik 6’da NORDIC iilkeleri ve Tirkiye’nin egitim harcamalari
egrileri gosterilmektedir. Egitim hizmetlerinde iilkeler arasindaki endeks
degerlerinin birbirinden ¢ok da uzak olmadigr goriilmektedir. Egitim
hizmetlerinde en yiiksek puana sahip olan izlanda’dir. Egitim alaninda

Tiirkiye’nin endeks degerinin son yillarda siirekli arttig1 goriilmektedir.
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Grafik 6. Egitim Hizmetleri Endeksi

NORDIC iilkelerinin en ¢ok harcama yaptiklar1 alanlardan bir digeri
egitimdir. Egitim konusunda oldukca iyi sonuglar elde ettikleri bilinmektedir.
Ornegin NORDIC iilkelerinde ortalama egitim dgretim yas1 24-25 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Andersen, 2007: 50). Tiirkiye’de ise egitime ulagimin
15 yastan sonra azalan bir ivmeye sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 15
yasina kadar egitime ulagim orani %98 iken 17 yasinda bu oran %79’a
diismektedir (Korlu, 2019: 2-3).
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Egitim gibi yillar siiren yatirimlarin yapisindaki degisikliklerin
etkilerini olgmek c¢ok zordur. Egitim alanindaki isgiici kalitesindeki
iyilestirmeler, yeni teknolojilerin benimsenmesini kolaylastirarak teknolojik
ilerlemeyi tamamlayici niteliktedir. Egitim, toplam faktér verimliliginin ve
genel ekonomik biiyiimenin 6nemli bir belirleyicisi olarak kabul edilebilir

ancak beseri sermayenin 6l¢iimii ¢ok zordur (Andersen, 2007: 50).

NORDIC iilkeleri yiiksek refah harcamalari ile bilinen ve bu yénden
elestirilen bir refah modeline sahiptir. Ancak modelin bu harcamalarin
altindan kalkabilmesini saglayan temel etken egitim sisteminde olusturulan
yasam boyu egitim anlayisi konseptinin benimsenip, bilgi iletisim
teknolojilerine yiiksek yatirimlar yapilmasidir. Verimliligi yiiksek bir bilgi
toplumu, ekonomik biiylime ve gelisme igin gerekli olan nitelikli insan
kaynagini egitim yolu ile saglayarak, mevcut refah seviyelerini elde ettikleri
yiiksek gelirler ile birlestirerek daha da arttirmislardir. Kamu hizmetlerinin
verimlili§i artmis ve sosyal refah devletinin iizerindeki finansal baskilar
azalmustir (Patomaki, 2003: 139).

Grafik 7°de NORDIC iilkeleri ve Tiirkiye’deki sosyal ve katma deger
hizmetlere ait degerler gosterilmektedir. Sosyal ve katma deger hizmetler
alaninda Finlandiya’nin diger iilkelere gore daha iyi oldugu goriilmektedir.
Finlandiya’y1 Danimarka ve Isveg takip etmektedir. Bu alanda Tiirkiye’nin en

diisiik degere sahip olan iilke oldugu goriilmektedir.
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Grafik 7. Sosyal ve Katma Deger Hizmetler Endeksi

Sosyal ve katma deger hizmetlerinde kullanilan degerler sunlardir; Ar-
ge Harcamalarinin GSYH icindeki payi, Yiksek teknoloji iiriinlerinin
ihracatinin GSYH icindeki pay1 ve kamu tarafindan sunulan dinlenme, kiiltiir
ve din hizmetlerinin GSYH igindeki payi. Finlandiya’nin sosyal ve katma
deger hizmetler konusunda diger iilkelere gore daha iyi olmasinin nedeninin
demografik faktorler oldugu diisiiniilmektedir. Norve¢’in bu alandaki
degerlerinin diisiik olmasinin nedeni ise petrol {irlinleri ve balik¢ilik sektorii

irlinleri ihracinda geligsmis olmasidir denilebilir.

Bilgi temelli ekonomi modeline dayanan NORDIC modeli toplam
faktor verimliligine onem vermektedir. Bu sayede iiretim siirecinde kullanilan
tim girdilerin etkinligi 6nem derecesine gore siralanabilmektedir. Bilgi
teknolojileri gibi yeni teknolojilerin zor kullanimi zamanla azalan maliyetler
igerir. Bu siire¢ ancak nitelikli is giicli ile kolaylastirilabilir. Toplam faktor
verimliliginin  arttirilmas1 i¢in inovasyon ve tretim faaliyetlerinin
kolaylastirilmasi izlenen bir diger politikadir. Sermaye finansman1 ve Ar-Ge
harcamalar1 uzun vadeli biiyiime icin desteklenmektedir. Yiiksek teknolojili
tiriinlerin iiretiminde regiilatorler devreye girmekte, rekabet 6zellikle tesvik

edilmekte, yeni firmalarin kurulmasi desteklenmektedir.
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1930’lardan sonra Isveg, Norve¢ ve Danimarka, toplumda smiflar
arasindaki esitsizligi azaltabilmek ve yoksullugu giderebilmek amaciyla
ekonomik miidahalenin hacmini ve boyutlarini biiyiik dl¢iide artirmiglardir.
1980°1i yillara kadar GSY H'nin yaklasik %50’sinden fazlas1 kamu sektoriine
tahsis edilmis ve GSYH nin yaridan fazlasinin paylagimi piyasa ekonomisinin
digina ¢ikartilmistir (Akalin, 2002: 86). Hizmet sektoriiniin 6nem kazandig
20. yiizyilin sonlar1 ve 21. yiizyilin basinda Isveg, Norve¢ ve Danimarka,
dengeli ve istikrarli bir ekonomik biiylimenin yasandig, diisiik enflasyon ve
issizlik oranlarina sahip modern ekonomiler halini almislardir. Iskandinav
tilkelerinde 20. ylizy1l boyunca yasanan siyasal, sosyal ve ekonomik doniisiim
etkilerini mali alanda da gostermistir (Andersen, 2004: 744).
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Sanayi devriminin gergeklesmesi ile ekonomi, siyaset, sosyal konular
gibi pek cok alanda baglayan doniisiim devlet yonetimi diisiincesinde de
kendisini gostermis ve dnemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Devlet,
toplumun beklentilerine cevap verebilmek amaciyla degismis ve minimalist
yapidan siyrilip, sosyal refah1 dnemseyen bir yapiya biirinmiistiir. Bu yeni
devlet modelinin Sosyal Refah Devleti olarak adlandirilmasi 1929 Biiyiik
Ekonomik Buhranm sonrasinda gerceklesse de denilebilir ki Sanayi Devrimi
toplum yapisinda bazi degisikliklere sebep olmus ve sosyal refah devleti

siirecinin baslangi¢ noktasini olusturmustur.

Sosyal Refah Devleti kavrami her toplumun beklentilerine gore farkl
olarak tamimlanmis olsa da asgari bir gecim seviyesinin saglanmasi, gelir
dagiliminda adalet, firsat esitligi, adalet ve esitlik gibi temel konularda
beklentilerin ayni oldugu sdylenebilir. 1929 Biiyiik Ekonomik Buhrani ve
hemen arkasindan yasanan Ikinci Diinya Savasi sonucunda tiim diinya
vatandaslarinin devlet destegine olan ihtiyact artmig ve bu dénem Sosyal
Refah Devletinin altin ¢agi olarak vurgulanmistir. Ancak Sosyal Refah
Devleti 1970’lerde yasanan kiiresellesme dalgasi ile basa ¢ikamamis ve

gerileme donemine girmistir.

Sosyal refahin saglanabilmesinin 6n kosulu gelir dagiliminda adaletin
saglanmasidir. Ancak gelir dagiliminda adaletin saglanabilmesi de kaynak
tahsisinde etkinligi gerektirmektedir. Dolayisiyla kaynak tahsisinde etkinligi
saglamadan adil gelir dagilimina ulasmak miimkiin degildir denilebilir. Iste
bu noktada optimal devlet biylkliigiiniin ne olmasi gerektigi sorusu ile
karsilagilmaktadir. Kaynak tahsisinde etkinligi saglayabilmek i¢in kamunun

ekonomideki payinin 6zel sektor kadar etkili olmas1 gerekmektedir.

Devlet eliyle diizenlenen ekonomik amaglarin yani sira toplumsal ve
idari amagclart da igeren ve kanuni bir dayanagi olan kamusal diizenlemelere
regiilasyon denir. Ancak regiilasyon hedefleri ¢ogu kez birbirleri ile
celigebilir. Ayrica biirokratik ¢ikar gruplarinin regiilasyonlar yolu ile kendi
faydalarini maksimize etmeye ¢aligsmalar1 olasidir. Bu yiizden regiilasyonlari

gergeklestirecek  kuruluslarin  bagimsiz olmalart 6nem kazanmaktadir.
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Regiilasyon politikalar1 olusturulurken hesap verilebilirligin artmasi ve tam
bilgiye ulasabilmenin saglanmasi hem kaynaklarin etkin kullaniminin

giivenlik anahtar1 olacak hem de sosyal refahin arttirilmasini saglayacaktir.

Temelleri 1952 yilinda Danimarka, Finlandiya, izlanda, Norveg ve
Isveg tarafindan, ekonomik ve sosyal dayanisma amagli baslatilan NORDIC
Birligi (The Nordic Council) diinyada bilinen en eski ve en kapsaml1 bolgesel
is birligi tiirlerinden biridir. Kiiresellesme dalgasi ile tiim diinyada hakim olan
Sosyal Refah Devletinden uzaklagsma politikast NORDIC filkelerinde bir
karsilik bulamamig, model c¢agin gereksinimlerine uygun olarak kendini
doniistiirmeyi basarabilmistir. Modelin temelinde yatan felsefi diisiince
bireysel 6zerkliklerin saglanmasi, firsat esitligi, sosyal adalet, sosyal birlik ve
dayanismadir. Kapsamli bir sosyal politika, kurumsallagsmis sosyal haklar,
dayanigmaci, evrensel ve sosyal kanunlar modelin temel 6zellikleridir. Model
basarisin1 toplumsal esitligi ve ekonomik verimliligi bir arada saglamasina
bor¢ludur. Vatandaglar arasinda kolektif risk paylasimi hakimdir, kamu
kurumlarina giiven duygusu gelismistir, refahin esitlik¢i hedeflerine ve adalet
duygusuna giivenirler. Ekonomi politikalar1 esnektir ve bu esneklik yapisal
degisikliklere izin vermektedir.

Model 1ii¢ temel ilke iizerine kurulmustur. Bunlar evrensellik,
kapsayicilik ve esitliktir. Evrensellik ilkesi geregince tiim vatandaglar
herhangi bir kisitlamaya tabi tutulmadan tiim sosyal haklardan
yararlanabilmektedir. Kapsayicilik ilkesi egitim, saglik, sosyal giivenlik
hizmetlerinin vatandaslara sunumunu ifade etmektedir. Esitlik ilkesi ise tiim
vatandaglara devlet tarafindan esit davranilacaginin garanti altina alinmasin
kastetmektedir. Model kendisine yoneltilen tiim elestirilere ragmen ¢aga ayak
uydurabilmis ve yapisal doniisiimiinii gergeklestirebilmistir.

NORDIC model ile ilgili dikkat ¢eken bir diger nokta ise ekonomik
adalet kavramina bakig a¢ilarmin farkliligidir. Bilindigi gibi ekonomik adalet
kavrami hukuki anlamdaki adalet kavramindan farklidir ve burada temel
alinan iki goriis vardir. Bunlardan birincisi sonuglarin adil olmas, ikincisi ise
siirecin adil olmasidir. Sonuclarin adil olmasi yaklasimi esitlik ve hakkaniyet

kavramlar ile iliskilendirilebilecekken, siirecin adil olmasi firsat esitligine
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isaret etmektedir. NORDIC iilkeleri iste bu iki yaklagimi kendi kiiltiirleri ile
harmanlayarak iicretsiz egitim hakki ile firsat esitligini saglamis, coklu asgari
ticret uygulamasi ile hakkaniyet kavramina ne kadar onem verdigini

gostermistir.

Regiilasyonlarin etkinliginin aragtirilmasi amaciyla secgilen girdi
degiskeni olan kamu harcamalarmin gayri safi yurt i¢i hasilaya oram
incelendiginde Tiirkiye’nin NORDIC iilkelerine gore ii¢ etkinlik alaninda da
daha diisiik bir orana sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin NORDIC
iilkelerine gore daha az girdiyle (kamu harcamasmin gayri safi yurt ici
hasilasina orani) daha iyi istikrar, gelir dagilimi ve tahsis islevi yiiriitemedigi
sOylenebilir. Bu nedenle kamu harcamalariin dolayisiyla kamunun
ekonomiye miidahale oraninin artirilarak bu alanlarda NORDIC iilkelerine
gore daha fazla iyilestirme yapilabilecegi a¢iktir. Ancak kamunun ekonomiye
miidahalesinin arttirilmasindan kasit engelleyici bir miidahale bicimi degil,
tesvik eden, piyasaya giris ¢ikislar1 kolaylastiran bir sistem kurulmasidir.
Devlet tek bagina ekonomiyi yiiklenen degil yonlendiren role biirlinmeli,
girigimciligi desteklemelidir. Ancak bu girisimciligin hangi alanlarda

desteklenecegi sorusu 6nemlidir.

NORDIC modelinin basarisinin bir diger nedeni ise niifus sayisinin
diizenleme ve denetleme yapabilmeye kolayca imkan saglamasidir. Tiirkiye
gibi kalabalik niifusa sahip tilkeler NORDIC iilkeleri karsisinda dezavantajl

duruma diismektedirler.

NORDIC iilkeleri egitim ve saglik alaninda girisimcilige engel
olmamakla birlikte pazarlanabilir hizmetler olmadigini da belirtmektedir. Az
sayidaki 6zel okular ¢ogunlukla dini kurumlara ait ve bireysel farkliliklar
tagiyan (6rnegin Hristiyanligin farkli mezheplerini benimsemis ailelerin
cocuklarini  Katolik okuluna gondermek istememeleri gibi) ailelerin
isteklerine yonelik hizmet vermektedir. Ayrica egitimde kupon sistemi
denilen bir yaklasim benimsenmekte 6zel okula gonderilen 6grencinin {icreti
yine devlet tarafindan 6denmektedir. Burada 6zel okullarin 6grenciyi miigteri
gibi gormemesi ve firsat esitliginin saglanmasi hedeflenmistir. Tiirkiye’de hali

hazirda boyle bir wuygulama mevcut degildir. Niifus yogunlugu
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diisiiniildiigiinde bu uygulamanin Tiirkiye’de uygulanamayacagi diigiiniilse de

firsat esitliginin saglanabilmesi agisindan iyilestirmeler yapilmasi dnerilebilir.

NORDIC iilkelerinin Tiirkiye’den daha etkin bir sisteme sahip
olmasinin bir diger nedeninin ise kamu hizmetlerinin pek ¢ogunun yerel
yonetimler arasinda kademelendirilmesi ve boliistliriilmesi  oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye’de ise pek ¢ok kamu hizmeti merkezi yonetim tarafindan
sunulmakta, yerel yonetimlerin yetkisi belli sinirlar disina ¢ikamamaktadir.
NORDIC iilkeleri gibi giivenligin yiiksek, terdr olaylarinin neredeyse hic
olmadig iilkelerde yetkinin paylagiminin daha kolay oldugu diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de kamu etkinliginin saglanabilmesinin kamu harcamalar1
planlamasi yapilirken oncelikli alanlar belirlenmesi, beseri Sermaye
yatirmmlarinin tesvik edilmesi, teknoloji tirtinlerinin {iretimine énem verilmesi
ve verimli alanlara yatirim yapilmasi oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica iilke
smirlari igerisinde yasayan her bireye, herhangi bir gruba dahil olmasina gerek
olmadan devlet tarafindan sunulan tiim hizmetlerden yararlanabilme garantisi
verilmeli, vatandaslik baglari kuvvetlendirilmelidir. Istihdam politikalari
giincellenmeli, ¢aligma hakki bir vatandaslik hakki olarak tanimlanmalidir.
Boylece ekonomik o6zgiirliigli devlet garantisi altinda olan vatandasin,
toplumsal esitlik ve bireysel 6zgiirliikklere olan inanci pekismis olacak ve
sosyal dayanmigma ve sosyal adalete bireysel olarak katki sunmasi
beklenebilecektir.

Tiirkiye’nin NORDIC standartlarim1 yakalamasi yakin donemde
miimkiin goziikmese de devlet Sosyal Refah Devleti mantigi ile hareket edip
diizenleyici ve denetleyici unsurlarini politik ¢ikarlardan bagimsiz, etkin ve
verimli bir sekilde siirdiirebilirse toplumsal anlamda saglanan iyilestirmelerin
ekonomiye de etki edebilecegi ve siirdiiriilebilir bir biiylime ve kalkinma
yolunda asama kaydedilecegi diistiniilmektedir.
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